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 / تسُد عًٞ إبساَِٖٝٔ الأضتاذ ايدنتٛز  تكدِٜ

الأناديم١ٝ ايعسب١ٝ  -عُٝد َعٗد ايٓكٌ ايدٚيٞ ٚايًٛجطتٝات 

 يًعًّٛ ٚايتهٓٛيٛجٝا 

مالاضؿصودضضقًمعـمسؿريمدـقاتمرقؼؾيممظماظعؿؾممظممجولم

وتشرصًمبوٌشورطيممظماظعدؼدمعـماظـدواتم،ؾماظدوظلاظدوظلمواظـؼ

واظؾؼوءاتماظتيمتؿعوعؾمععمأيمعـماٌقضقسوتماظتيملشومسلاضيمعؾوذرةم

ماٌقضقسوت مبفذه معؾوذرة مشلر مػلماٌرةم،أو متؽقنمػذه وظؽـمربمو

الأوظلماظتيمأجدمصقفومعقضقسوًمعـمعقضقسوتماظـؼؾماظدوظلمواظؿفورةم

معـظ معـ مدرادؿف متم مضد مخوظصاظدوظقي ممصرطل مأثريم،قر معو وػذا

مروغؼوًم مأؼدؼـو مبين ماظذي مظؾؽؿوب موأسطل مخوص مبشؽؾ اٌقضقع

تـووظًمعقضقسوتماظـؼؾماظدوظلمممسؿؾػمسـمطؾمعومذوبففمعـمطؿوبوت

مواظؿفورةماظدوظقي ماظؽؿوبماظؽـلرمواظؽـلرمعـماظؽؿوبوتم، ظؼدمدؾؼمػذا

م ممحوولات مأؼضوً ماظعولم مدول موطوصي ماظعربل مواظعولم معصر جقدةممظ

موذرحًمبوظؿػصقؾمعػووضوتم ماظعوٌقي ماظؿفورة معـظؿي تـووظًمأغشطي

وظؽنيمأجدمبينم،تلفقؾماظؿفورةماظدوظقيماظتيمتؿؾـوػوماٌـظؿيماظعوٌقي

ماظعؿؾم معـظقر معـ ماٌقضقع مػذا مظؿـوول مالأوظل مالمحووظي ؼدي

ذظؽماظعؿؾماظذيمظفمصـقوتفموآظقوتفماٌؿكصصيماظتيمؼـؿظرم،ماىؿرطل

مالأعقر ممإظل ماظشرطوء متخؿؾػمسـ ماظؿفورةممالآخرؼـغظرة مظمسؿؾقي

صوظؿفورةماظدوظقيملممتؽـمتعنيمظلإداراتماىؿرطقيمعـمضؾؾم،ماظدوظقي
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مبؿؾؽم ماظدوظي مخزؼـي موتغذؼي موالإؼراد مواظردقم مايصقؾي مإلا اظؾفؿ

مجؾوؼؿفو مودوئؾ مسـ ماظـظر مبغض مإظقفو ماظتيمهؿوج وظؽـم،اٌؾقورات

ظعولممبمػوػقؿمجدؼدةملسؾًماظؽـلرمعـمالأظػقيماظـوظـيمدخؾًمسؾلما

مغعقشفو ماظتي مايقوة ماٌػوػقؿم،مجولات مػذه ملسؾً مايظ ويلـ

معـم مايؽقعوت معـ مظؾؽـلر مأعؽـ ماظذي ماىؿرطل ماظعؿؾ ايدؼـي

ماظؿققلم موإدخولمآظقوتمعؿطقرةمشلرمتؼؾقدؼي خلالمتطقؼرهموهدؼـف

موبوظؿوظلمتلفقؾماظؿفورةما مأولًا ماظعؿلاء ظدوظقيمسؾلمإظلمعػفقممخدعي

مطوصيممحووره.

وأنمؼتؿؿمم،وايؼقؼيمأغنيمأذعرمبوظػكرماظؽؾلرمأنممسرجمػذاماظعؿؾ

الأدتؿوذم/مجتلالممم،إسدادمػذاماظؽؿوبمبقادطيمأبـتوءماىؿتوراماٌصرؼيمم

وطتونمالأولممموالأدتؿوذم/ممحؿتقدممحؿتدمأبتقماظعتلاممممم،إبراػقؿمأبقماظػؿقح

مظممدماىؿتورامصولأدتؿوذمجتلالمضوئتممم،ضوئدمسؿؾقتيماظؿطتقؼرمواظـتوغلمغوئؾفممم

ذتتفدمظتتفماظؽتتـلرمعتتـماٌؿتتوبعينممممممعرحؾتتيماظؿطتتقؼرمواظؿقتتدؼٌماظتتذيممم

واٌتتراضؾينمبتتولإخلاصماظؽتتؾلرممظماظعؿتتؾمواظؿػتتوغلممظمبتتذلماىفتتدمممم

وطونم،لإحتداثماظؿطتقؼرموالإحتتلاحماىؿرطتلموصؼتتوًمٌلتؿقؼوتمسوٌقتتيمممم

غؿقفيمجفدمػذاماظرجؾمحققةمحؼقؼقيممظماظعؿؾماىؿرطتلممظمعصترممم

ؿوراماٌصرؼيمعـمبؽرماظؾلروضرارقيمإظلماٌلتؿقؼوتممأرتػعمبمصؾقيماى

اظدوظقتتتيماظتتتتيمتلعؾتتتفوماظعدؼتتتدمعتتتـمالإداراتماىؿرطقتتتيممظماظتتتدولممم

ماٌؿؼدعي.
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ماىؿرطلمواظذيم معـػذمآظقوتماظؿطقؼر ماظعلامػق والأدؿوذممحؿقدمأبق

ماٌصرؼيم مظؾفؿورا متطقؼر متممعـ معو ماظشرؼؽمالأدودلممظمطؾ طون

فومالأدؿوذم/مجلالمأبقماظػؿقحمرئوديممصورامخلالماظػلذةماظتيمتقظلمصق

م مواظتي مماعؿدتعصر مطؾ مظؿشؿؾ ماظؿطقؼر مؼد أنممحؿكذلء،خلالشو

غؿوئٍماظؿطقؼرماظتيمتمًممظماىؿوراماٌصرؼيمجعؾًماظؾـؽماظدوظلم

ماىؿورام متطقؼر موربي موؼعؿلد مالإغلذغً مسؾل معقضعف مسؾل ؼؿـوولشو

مماٌصرؼيمطلصضؾماظؿفوربمسؾلمعلؿقيمدولماظعولم مٌو ماغطقتغظراً

مم.سؾقفموتضؿـؿفمعـمآظقوتمتغقلرمحؼقؼقيموجقػرؼيممظماظعؿؾماىؿرطل

ماظؽؿوبمبمـوبيمدظقؾمسؿؾمذوعؾمؼؼدمم ظؼدموجدتنيمأسؿلدمػذا

وظؽـميمؽـمأؼضوًمأنمؼؿؿم،عـففقيمسؾؿقيمظؾؿطقؼرمظقسمصؼطماىؿرطل

حقٌمتـوولماٌمظػونماٌقضقعم،عـفممظمأيمعـظؿيمأخريمدؿػودةالا

مومظمإر مغلكف معـففلميمؽـ ماٌـظؿوتممدؿػودةالاور ممظمطوصي عـف

مدقاءماظتيمتؿعوعؾمععماظـؼؾماظدوظلمأوماظؿفورةماظدوظقيمأومشلرػو.

ػتتتذاماظؽؿتتتوبمدظقتتتؾمواضتتتامسؾتتتلمأنماىؿتتتورامم،وحؼقؼتتتيمالأعر

بؾمسؾتلمم،اٌصرؼيملامتعوغلمغؼصوًممظمالإعؽوغقوتمولامضعػوًممظماظؼتدراتم

قتوداتماظتتيمتلتؿطقعمتتقصلرماٌـتوخمممممماظعؽسمصفلمتذخرمبوظؽػوءاتمواظؼ

وأسؿؼتتدمأنمػتتذاماظؽؿتتوبمم،اظصتتققامواظؾقؽتتيماٌعرصقتتيمواظعؿؾقتتيمظؾعؿؾمم

دتق مؼلتفؿمبؼتتدرمطتؾلرممظمخؾتؼمثؼوصتتيماظؿقتدؼٌمواظؿطتقؼرمظؾعتتوعؾينممممممم

واٌؿعتتوعؾينمعتتعماىؿتتوراماٌصتترؼيموػتتقمعتتومدتتق مؼتتـعؽسمبولإمرتتوبم
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ظتتيمهؼؼفتومممسؾلمالأداءماىؿرطلموؼزؼدمعـمدصعوتماظـفوحمواظؿؼدمما

مػذهمالإدارةماٌؿؿقزةمعـمإداراتماىفوزمالإداريمظؾقؽقعيماٌصرؼي.

إنماىؿتتتتتتتورامحؿؿتتتتتتتوًمتؾعتتتتتتتىمدوراًمطتتتتتتتؾلراًممظماظؿفتتتتتتتورةمممم

وبوظؿوظلمصفتتلم،وتلتتؿطقعمأنمتعتتقهمػتتذهماظؿفتتورةمأومتقلتترػومممم،اظدوظقي

مرتؼتتوءؼيموالمحتتراماظتتداصعمظلاالاضؿصتتوداظلاستتىمالأدودتتلممظماظؿـؿقتتيم

وػذاماظؽؿوبممزؿقيمسؾتلمطوصتيمالآظقتوتمايدؼـتيممممم،بملؿقؼوتماٌعقشي

اظتيمخرجًمعـمسؾوءةمتطقؼرماىؿوراماٌصرؼيمأومتؾؽماظتتيمتـتوديممم

وطؾتتفومآظقتتوتمتتتمديمإظتتلمخػتتضمزعتتـممم،بفتتومعـظؿتتيماىؿتتوراماظعوٌقيم

وتؼؾقتتتؾمزعتتتـمبؼتتتوءماظلتتتػـممظماٌتتتقاغهمظعؿؾقتتتوتماظشتتتقـممم،الإصراج

اٌتتتقاغهماٌصتتترؼيموبوظؿتتوظلمجتتتذبماظؿفتتورةماظدوظقتتتيمإظتتلمممم،واظؿػرؼغ

حؼقؼقيمعـمعقضعمعصترماىغترامظماٌـػتردمبتينمدولممممممادؿػودةوهؼقؼم

ماظعولم.

ػتقمتؼتدؼؿماظشتؽرمممممظعؾمأصضتؾمعتوميمؽتـنيمسؿؾتفممظمػتذاماٌؼتوممممممم

واظؿؼدؼرمواظؿققيمإظلمالأدؿوذم/مجلالمأبتقماظػؿتقحموالأدتؿوذم/ممحؿتقدممممم

ردودمأبقماظعلامسؾلمػذاماظعؿؾماظرائعماظتذيمدتق مؼؽتقنمظتفمتتلثلرموعتمممممم

إمرتوبلمسؾتلمسؿؾقتيمتلتتفقؾماظؿفتورةماظدوظقتيمظتتقسمٌصترمصؼتطموظؽتتـمممممممم

م.ظدولماٌـطؼيماظعربقيمطؾفو

م.وأدللماللهمدؾقوغفموتعوظلملشؿوماظؿقصقؼمواظلدادمواظـفوح

 تسُد عًٞ إبساِٖٝ .د
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 تسُٛد أبٛ ايعلا :نتبٗاَكد١َ 

متطقؼرم مإظل ماظعولم ممظمدول ماىؿرطقي مالإدارات ممصقع تلعل

معـمأجؾماظدخقلممظمالأظػقيماظـوظـيمبكظقوتمحدؼـيمآظقوتماظعؿ ؾمبفو

ماظؼقوممبؽؾمأسؾوءماظعؿؾماىؿرطلماظذيمأخؿؾػم تلؿطقعمعـمخلالشو

مظممجؿؾفموتػصقؾفمسـمتؾؽمالأدوارماظؿؼؾقدؼيماظتيمطوغًمالإداراتم

سؾلمهؼقؼمماضؿصرتتؾؽمالأدوارماظتيم،اىؿرطقيمتؼقممبفوممظماظلوبؼ

ماى مبذظؽماٌلؿفد معـمايصقؾي ماظؼقوم مإظلمأثر مدونماظـظر ؿرطقي

م.اظؼقعلمالاضؿصودسؾلمالمجؿؿعماظؿفوريمو

مشضم مصرضمسؾقفو مايصقؾي مإظل ماىؿرطقي مالإدارات مدعل إن

وصرضمسؾقفوم،اظـظرمسـماظزعـماظذيمتلؿغرضفممظمالإصراجمسـماظؾضوئع

ضرورةماظؿعوعؾمععماظؾضوئعموإجراءمتػؿقشمعوديمتراوحًمغلؾؿفمعـم

مإظلمم10 ماظشقـيمم#100 معـفو موايووؼوتماظتيمتؿؽقن ماظطرود معـ #

مؼؿؿمصقصفمعـماظشقـوتم،اٌلؿقردة مظماظقضًماظذيمطوغًمغلؾيمعو

م م100اظقاردة مغظؿ متطؾقؼ مسدم مؼعني معو موػق مإدارةممالاغؿؼوء# أو

اٌكوررموالإحرارمسؾلماظؿعوعؾمععمطوصيماظقارداتمبوظؿػؿقشمواظػقصم

مظؾؿ ممظمذظؽمعـمإػدار مبمو مهؼقؼمأيمواٌعوؼـي موسدم ولمواىفد

مادؿكداممعـوظلمظؾؿقاردماظؾشرؼيماٌؿوحيمظؾفؿورا.

م
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وضدمأديمػذامإظلمهقؼؾماٌقاغهمإظلمأعوطـمتخزؼـمظؾؾضوئعم

حقٌمتؾؼلماظؾضوئعماٌلؿقردةمظعدةمأؼوممضدمتصؾممظمبعضمالأحقونم

معؿعددةم موؼؿؿماظؿصرؼاممحؿكإظلمذفقر تـؿفلمالإجراءاتماىؿرطقي

وترتىمسؾلمذظؽمضقومماٌلؿقردمبؿقؿقؾمطؾم،ظؾضوئعبولإصراجمسـما

مأضرم ماظؿلخلرمسؾلمثمـماظؾضوئعمممو اظـػؼوتمالإضوصقيمعـمجراءمػذا

مبؼدرتفمسؾلماٌـوصليممظماظلقهمعـمغوحقي وعـمغوحقيمأخريم،طـلراً

م.أضرمطـلراًمبوٌلؿفؾؽماظـفوئل

م

وطوغًمعؾودرةمبدءمعػووضوتمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقيماظتيمتؾـؿفوم

متػعقؾم مدور ممظ مدخؾً مواظتي ماظعوٌقي ماظؿفورة معـظؿي مبفو وغودت

م ماحؼقؼل مسوم معـ مالإداراتمم2003سؿؾوراً مظؽؾ مجودة مدسقة بمـوبي

اىؿرطقيمظؿطقؼرمآظقوتماظعؿؾمبفومواظلعلماٌلؿؿرمإظلمتخػقضمتؽؾػيم

اظصػؼوتموتخػقضمزعـمالإصراجماىؿرطلموإزاظيمطؾماٌعقضوتماظتيم

مظـومتعلذضماظؿفورةماظدوظق يمعـمأجؾموـىماظؿؽوظقػماظتيملامحوجي

مبفوموخػضمثمـماظؾضوئع.

م

ماىؿرطقيم مالإدارات مرؾقعي ممظ ماٌصرؼي ماىؿورا مطوغً وضد

ممظم مودوػؿً ماظدوظقي ماظؿفورة متلفقؾ معػووضوت ممظ مذورطً اظتي

ولمم،حقوشيماظعدؼدمعـماظؿقحقوتماظتيمخرجًمسـمػذهماٌػووضوت

م ماىؿورا ماظذيمظعؾؿف ماظدور ممظمؼؼؿصر مصؼطمسؾلماٌشورطي اٌصرؼي
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موصقرؼيممظمتـػقذمتقحقوتممادؿفوبيبؾمبدأتممظم،اٌػووضوت درؼعي

عـظؿيماظؿفورةماظدوظقيماظتيمدسًمإظلمبدءمسؿؾقيمتطقؼرمحؼقؼقيممظم

ؼـؿفلمإلامم2003ولممؼؽدمسومم،اظعؿؾماىؿرطلمسؾلمطوصيماٌلؿقؼوت

م متؿضؿـماغؿفًوضد مذوعؾي مورضي مسؿؾ معـ ماٌصرؼي خطيمماىؿورا

مبعدم متـػقذػو مبدأ متػوحقؾف مبؽؾ ماىؿرطل ماظعؿؾ مظؿطقؼر رؿقحي

محؿكوم2004اٌقزاغقوتماظلازعيموتقصلرماًلداتمعـذمغفوؼيمسوممماسؿؿود

مظمحققةمتطقؼرمحؼقؼقيموضعًماىؿوراماٌصرؼيمم2009سوممأوائؾم

ماظؾـؽماظدوظلم مأصضؾمووربماظؿطقؼرممظماظعولمموبشفودة سؾلمضوئؿي

م.ـظؿوتماظدوظقيماظتيمتؿوبعمسؿؾقوتماظؿطقؼرماىؿرطلواظؽـلرمعـماٌ

ظـوممصقعوًممظماىؿوراماٌصرؼيمأنمغػكرمبفذامالإنوزمالأطـرمعـم

ممظمعصر ماىؿرطل ماظعؿؾ متطقؼر موربي مبف متمً ماظذي تؾؽم،رائع

م معـور مغؿوئففو مطوغً ماظتي ماظدوظقيمماػؿؿوماظؿفربي ماٌـظؿوت طوصي

م مالاضؿصودواىفوت مسوؼي مأمصعً مأغاظتي مأصضؾممفوؾل معـ واحدة

صفذهماظؿفربيملممتلؿـدم،ووربماظؿطقؼرماىؿرطلمسؾلمعلؿقيماظعولم

م مبوظؿؽـقظقجقو مالأخذ مسؾل مصعوظقوتفو معـممظ ماظؿطقؼر مبرطى واظدصع

ماظؿؽـقظقجقومخلال مالأحدثممظمسولم موادؿكدام ،مهدؼٌمالأجفزة

ماظعوعؾينم مبؿطقؼر موبودرت مأخذت مأغفو موسؿؼفو متػقضفو مدر مطون بؾ

سؿؾقيمتغقلرممظممأيوىؿوراموتغقلرمأصؽورػؿموػقماظؿقديمالأطلدممظمب

مم.أيمبؾدمعـمبؾدانماظعولمماٌؿؼدممأومشلرماٌؿؼدم
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م

ماظذيم مالمحرا ماظؾشريمبمـوبي ماظعـصر موثؼوصي معـففقي متغقلر طون

ماظـفوح مآصوه مأضصل مإظل ماظؿطقؼر مسؿؾقي ملشوم،ضود موضؿـ بؾ

م،الادؿؿرار موورب معـ مالآظيممواغدثرتماغطقتصؽؿ مسؾل ظلذطقزػو

وطؿمعـمدولمأغػؼًماظؽـلرمواظؽـلرمعـماىفدم،وإػؿولشومٌشغؾمالآظي

مأجفزتفو متطقؼر مسؾل مضصلرةمو،واٌول مظػلذة مإلا منوحوتفو متلؿؿر لم

م.بؿؼودممالأجفزةماظتيمأسؿؿدمسؾقفومعـفٍماظؿقدؼٌماظظوػريماغؿفً

وضعم،طونماظؿقدؼٌممظماىؿوراماٌصرؼيمهدؼـوًمسؿقؼوًموحؼقؼقوً

م.وبدأمبوظؾشر،ممحوورمتطقؼرماظعؿؾمطؾفوماػؿؿوعفأعوممسقـقفمومظمدائرةم

م

إنمػذاماظؽؿوبمؼؿـوولمبؽؾمصكرمضصيمتطقؼرماىؿوراماٌصرؼيم

طلحدمضصصماظؽػوحماىؿقؾيماظتيمدعًمإظلمإحلاحمضطوعمطؾلرممظم

ممظم ماظعفد ممظمدوبؼ ماٌـؾ مبف مؼضرب مطون مظؾدوظي مالإداري اىفوز

وأحؾامالآنمؼرتػعمإظلمعصو ماظعؿؾم،رقيمواظؿعؼقداظؿكؾػمواظؾلروضرا

مبؽوصيم ماٌلؿقردؼـ موؼعؿلد ماظعؿلاء مخدعي مسؾل مؼؼقم ماظذي اًوص

م مداسؿي مسقاعؾ مومظلاضؿصودتصـقػوتفؿ مدسؿفو مضوؼؿفوماظقرنيممرى

وتقصلرمطوصيمدؾؾماظراحيمواظدسؿملشومظؽلمتؼقممبعؿؾفومسؾلمأطؿؾموجفم

مععدلا ممظمزؼودة مؼلفؿمبطرؼؼمعؾوذر مممو مورصعمالاضؿصودتماظؿـؿقي ؼي

م.علؿقيماظرصوػقيمظؾؿقارـين

م
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ماظؿطقؼرم مأغشطي مأحد مذاتف محد ممظ مؼعؿلد ماظؽؿوب مػذا إن

مذػى،ذاتفو معـ مرؾؼ مسؾل ماظؿطقؼر معـففقي مؼضع مأغف وبؽؾم،حقٌ

مأطوديمقي،تػوحقؾفو ماظعؿؾلمظؽؾممومظمحقوشي ماظقاضا ماٌـفٍ ظؿؽقن

مظؾؿـظؿ مغوجقي متطقؼر مبعؿؾقي مؼؼقم مأن مؼرؼد مإظقفومعـ ماظتيمؼـؿؿل ي

مدقاءمطوغًممصرطقيمأومشلرممصرطقي.

مأعومم ماظـوجا ماظقاضعل ماظؿطقؼري ماظـؿقذج مػذا مؼضع واظؽؿوب

طؾمعـمؼعؿؾممظماىؿورامظؽلمؼػكرمبلغفمؼـؿؿلمإظلمػذهماٌـظؿيم

مواظروتين وحؼؼًمأسؾلم،اظتيمطوغًمعضربماٌـؾممظماظؾلروضرارقي

مالأداءماىؿرطلمضؾؾمدـق ثؿمأحؾقًم،اتمععدودةالأرضومممظمدقء

ماىؿرطقيم مالإدارات ممظمعصو  مظؾؿطقؼر ماظـوجقي ماظؿفربي مػذه بعد

اٌؿؼدعيماظتيمهؼؼمععدلاتمأداءمتؼلذبمعـماظدولماٌؿطقرةمجداًم

م.مظماظعؿؾماىؿرطل

م

ماظشكصل ماٌلؿقي مطؿصرؼينم،وسؾل مبف مغشعر ماظػكر معـ صؽؿ

ماظتيمتمًممظممجولاتماظؿ مالأغشطي مطوصي مأن طقؼرموطرجولممصورا

سؾلممخؿؾػمأغقاسفوموأغشطؿفومتمًمبلؼديمعصرؼيموبػؽرمعصريموعـم

موضؾؾقام ماٌلؽقظقي مسوتؼفؿ مسؾل ممضؾقا ماظذي ماىؿورا مأبـوء خلال

بؿعـؿفؿماىفوتمااظؿقديمبؾموضودوامػملاءماًلداءمالأجوغىماظذؼـم

موترطقام ماظؿطقؼر مععوول مأحد مصلحؾققا ماظؿطقؼر مضودة مظقؽقغقا اٌومدي
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ملأبـ ماٌصرؼاظؼقودة ماىؿورا ماظذؼـم،ينوء ماظرجول معـ ماىقؾ ػذا

مجقؾمأطؿقبر.،مععمجقؾماظؿقديماظعظقؿماظزعـماخؿلا تشوبفقامععم

م

وشوؼيمعومغلعؾمعـموراءمػذاماظؽؿوبمأنمؼلوسدمذكصمعومسؾلمأنم

ماظؿفربيم مػذه معـ معلؿػقداً معـظؿؿف مأو مإدارتف مأو مسؿؾف مبؿطقؼر ؼؼقم

م.ؿؾقيمتطقؼرمذاتفموأدائفوععؿلداًمػذاماظؽؿوبمدظقلًامظفممظمس

مواللهمدؾقوغفموتعوظلمغلللماظؿقصقؼمواظلداد

 تسُٛد تسُد أبٛ ايعلا

 ز٥ٝظ قطاع المٛازد ايبػس١ٜ ٚبٓا٤ ايكدزات

 َصًش١ اتدُازى المصس١ٜ
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 ايباب الأٍٚ

 خًف١ٝ تازيخ١ٝ

 يع١ًُٝ تطٌٗٝ ايتذاز٠ ايدٚي١ٝ
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 ايفصٌ الأٍٚ

اترًف١ٝ ايتازيخ١ٝ يًتطٛزات 

 ١ٜ في ايعالمالاقتصاداز١ٜ ٚايتذ

 َٓر بدا١ٜ ايكسٕ ايعػسٜٔ
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 َكد١َ تازيخ١ٝ

مايهطاد ايععِٝ:الأٍٚ الاْٗٝاز

سوغلماظعتتولممعتتـم،ايتتربماظعوٌقتتيمالأوظتتلمبلتتـقاتمضؾقؾتتيمماغؿفتتوءبعتتدم

صػتلماظقلاؼتوتممم،يمبتينماظتدولماٌـؿصترةممظمايربمممالاضؿصتودماظؿـوحرم

بعتتضماٌؿوردتتوتممحتتدثًم،ٌـولسؾلمدتتؾقؾما،اٌؿقتتدةمالأعرؼؽقتتيم

اًورؽيممظماظؾقرحيمأدتمإظلمأنمبؾغًمأدعورمالأدفؿمضتقؿمخقوظقتيملمممم

ولامتعتتلدمستتـمم،ؼلتتؾؼملشتتومعـقتتؾمم

اٌرطتتزماٌتتوظلمظؾشتترطوتماظتتتيمم

،متؿتتداولمأدتتفؿفوممظماظؾقرحتتيمم

وغؿقفيمظذظؽمضوعًماظعدؼدمعـم

اظشتتتترطوتموأحتتتتقوبمالأدتتتتفؿم

بعتترضمالأدتتفؿمظؾؾقتتعمممتتومأديم

وضمستتتتـمإظتتتتلمزؼتتتتودةماٌعتتتترم

،ماظطؾىمايؼقؼلمسؾتلمالأدتفؿمم

ومظماظرابتتتتتعمواظعشتتتتترؼـمعتتتتتـم

بقرحتتيماٌتتولموالأسؿتتولممظمغققؼتتقراممظمماغفتتورتم1929أطؿتتقبرمستتومم

تقاجتفماظعتولممممماضؿصتودؼيمؼقمم"اًؿقسمالأدقد"مععؾـتوًمستـمأدتقأمأزعتيممممم

وولمدتتلذؼًممظمغققؼتتقرامصلتتورسًممممماغفتتورتمسؾتتلمالإرتتلاهمحقتتٌممم
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بؾتغمستددمالأدتفؿماٌعروضتيممممممحؿكممصقعماٌؿعوعؾينمإظلمبقعمالأدفؿ

عؾققنمدفؿملامودمعـمؼشلذؼفومأيمأحؾقًملامضقؿتيممم13ظؾؾقعمأطـرمعـم

ماظؽتلدىمأنمأصؾلًماظعدؼدمعـماظشرطوتممالاغفقوروطونمغؿقفيمذظؽم،لشو

غًمغلؾيماظعورؾينماظذؼـمبلامسؿتؾمولامعتلويمممؾبمحؿكاظؾطوظيمماغؿشرتو

الأطقاخماظؽرتقغقتيمممشرتاغؿو،ععدلًاملمممزدثمسؾلمعرماظؿورؼخمعـمضؾؾ

اظتيمتلويمسوئلاتمبلطؿؾتفومتؼؿتوتموهصتؾمسؾتلمرعوعفتومعتـممختوزنمممممممم

اظؼؿوعيموالأودوخموبؾغمسددمالأرػولماظذؼـمؼعوغقنمعتـمدتقءماظؿغذؼتيمممم

م.سددمالأرػولإمصوظلم#معـم20مظمغققؼقراموحدػومأطـرمعـم

ظؼدمدؼطًماظؾقرحيمبلؾىمتػقهماظعرضمسؾلماظطؾىمممومجعؾمضقؿم

صلدرعمأشؾىماٌلؿـؿرونمإظلماظؾقعمبخلورةم،تفؾطممدقماظؼوعالأدفؿم

م مإظل مدصعؿفؿ مصودحي مخلوئر ماظدؼقنممحؿكمالادؿداغيوتؽؾدوا بؾغً

مضؾقؾي مأؼوم ممظ مروئؾي ،معؾوظغ

مسـم ماٌلؿـؿرون مػملاء وسفز

م مدؼقغفؿ اظؾـقاممصوغفورتدداد

ماظـظومم موتموؼؾ مأضرضً اظتي

مبشدةمالاضؿصود موترغا مطؾف ي

م.ئفوػقمؼلؼطمعـمسؾقو

ماظؾـقام مسشرات مأسؾـً ظؼد

ووجدم،ودؼطًمورائفومذرطوتموعصوغعمسدؼدةمأشؾؼًمأبقابفو،إصلادفو
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معـم مالأزعيمسؾلم،عؾققنمأعرؼؽلمأغػلفؿمبلامسؿؾم30أطـر ولممتؼؿصر

بؾمتلربًمعـفومإظلمدولماظعولممطؾفمحقٌمتلثرماظؽقونم،أعرؼؽوموحدػو

مإظلماظذػـمظديما،يماظعوٌلمطؾفالاضؿصود ظؾعضمتلوؤلموضدمؼؿؾودر

م معدي ماظعظقؿماغفقورمارتؾوطسـ مبوظؽلود مواضام،اظؾقرحي واظلؾى

معـطؼل عؾوظغمضكؿيممظماظؾقرحيممادؿـؿورحقٌمأديم،واظربطمبقـفؿو

إظلمرصعمأدعورمالأدفؿمإظلمضقؿمخقوظقيمشلرمواضعقيمدوسدتمسؾلمجذبم

اٌلؿـؿرؼـمعـمطؾماظطؾؼوتمإظلماظؾقرحيموأديمتلوبؼماىؿقعمإظلم

مظؿقؼ ماظتيمترتػعمبينمحينموآخرماظشراء معـمالأدعور قؼمأربوحمروئؾي

مظمالأدعورمدونمأنمؼصوحىمػذامنمقمحؼقؼلممالارتػوعإظلمعزؼدمعـم

ؼيمظؾشرطوتماظصـوسقيموالإغؿوجقيماظتيمتؾوعمأدفؿفومالاضؿصودمظماظؼدرةم

ماظؾقرحي م،مظ مذظؽ مسؾل ممالاغؿػوخودوسد ماٌزؼػ مظلاضؿصوداٌوظل

م متمقؼؾ مإظل ماظؾـقا مممومعلورسي مظؾؿلؿـؿرؼـ معقلرة مبشروط ضروض

م ماٌؿوحي ماظؾقرحيممظلادؿـؿورضوسػمالأعقال مإظل واظتيمتممتقجقففو

م مػذا مالأدعور مػذهم،اىـقغلمالارتػوعظؿؾؾغ موتـػفر متموعو متـفور ثؿ

اظؾوظقغيممظموجفماىؿقعمسـدمدؼقطمأولمذرطيمعـماظشرطوتمبلؾىم

اٌلؿـؿرؼـموؼؿقاظلماٌوظقيمظديممبوظؿزاعوتفوسدممضدرتفومسؾلماظقصوءم

مالأدفؿ ماٌعروضمعـ موؼزداد ماظشرطوت معـ ماظلؼقط مأسدادم، صلذتػع

م متمورس ماظتي مأو مالإغؿوجقي مدقاء ماًودرة مظممالادؿـؿوراظشرطوت

مبعرضم،اظؾقرحي ماظؽورثي ماظتيمذورطًممظمػذه ماظؾـقا مخؾػفو وور
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ممظمعقضعيم مأبقفو مبؽرة مسـ ماظؾقرحي موتلؼط مظلإضراضماٌقلر أعقالشو

ماظعظقؿاظؽلو مد ماظتيمأودسقام، مودائعفؿممظماظؾـقا ماظؾلطوء مخلر ظؼد

مسـمددادم،أعقالشؿمبفو مبؼروضمسفزوا مأعلاطفؿماظتيمعقظقػو وخلروا

مأضلورفومبعدمأنمخلروامأعقالشؿ.

حينمدورسًماظؾـقامالأعرؼؽقيمإظلم،وأغؿشرماظقبوءمسؾلمعلؿقيماظعولم

مواظػرغل مالأٌوغقي ماٌصور  معـ مودائعفو موالإنقدقى محقٌمي ؾقزؼي

الأوروبلمعـذمغفوؼيمايربممالاضؿصودطونماظدولارمظفماظؽؾؿيماظعؾقوممظم

مالأوظل ماظعوٌقي ماظتيم، مالأوروبقي متؾؽماٌصور  مدؼطً معو ودرسون

مالأعقال معـ مطؾلرة مطؿقوت ملأعرؼؽو ماظقبوئلم،أسودت ماظؿضكؿ وتػشل

مأنماظلقهمالأٌوغلمسودمإظلماظؿعوعؾمبـظومماٌؼوؼضيمحؿكمظمأوروبوم

مدوسيم مبين متؿضوسػ مالأدعور موأحؾقً مضقؿؿف ماٌورا مصؼد مأن بعد

ماظققم ممظمغػس معـم.وأخري ماٌلاؼين مود مأن ماٌعؿود معـ وأحؾا

مأوم مالأدققؼي مأو مالأوروبقي مدقاء ماظدول مطؾ ممظ مسؿؾ مبلا اظعؿول

متموعوًم،أعرؼؽو ماظـظر مؼعقد مبلن وبوتماظعولممعطوظؾوً

مآد مأردوه مواظذي ماير ماظرألزوظل ماظـظوم مممظ

لزقٌمسؾلمعؾدأمسدممتدخؾماظدوظيممظماظـشوطم

وبدأتمغظرؼوتمجدؼدةممظماظظفقرمميالاضؿصود

 م.رصًممظمذظؽماظقضًمبـظرؼيمطقـزسٌ

 

 

 

 

 ) جون مينارد كينز (
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 ايجا١ْٝ اتذسب ايعالم١ٝ:ايجاْٞ الاْٗٝاز

ماظـوغقي ماظعوٌقٍي مايرب مبـ تعؿلد مدخؾفو ماظتي ماٌعورا مأذرس مقعـ

مواظؿورؼخ ماظعصقر يربمبلؾىماظـزاسوتمصؼدمبدأتما،الإغلونمسؾلمعر

ماظتي ماٌدعٍرة مالآلا معـمالأبرؼوءواًصقعوتماظدوظقي ممأودتمحيقوة

م معـ مإسؿؾوراً مسوم مؼقظقق معـ مسؾلمقٌمح 1937اظلوبع بدأتماٌعورا

مثؿ ممالأراضلمالأدققؼي مم1939مظمالأولمعـمدؾؿؿلد أجؿوحًمسـدعو

مطؾفوايربم م،أوروبو مإظلمأن ممظمسوم ملام،1945وضعًمأوزارػو وربمو

دوظيمذورطًممظمػذهمايربمدؾعينمعر ماظؾعضمأنمػـوامأطـرمعـمؼ

وبؾغمسددمميقؼاىوميؾقرؼاظوميلدؼاظاظتيملسؾًممصقعمأغقاعماٌعورام

اظؼقاتماظتيمذورطًممظمػذهمايربمعومؼزؼدمسـمعوئيمعؾققنمجـديم

مبينم معو ماظؾشر معـ معؾققن مدؾعقن مسـ مؼزؼد معو معؼؿؾ ممظ دوػؿقا

مالأ مطوصي معـ موعدغقين موالأمدوءسلؽرؼين ماظلؾىم،جـوس وؼرجع

م مإظل مواظؼؿؾ ماظؼؿول ممظ ماظشرادي ملشذه مبلؾىماظرئقلل مػؿؾر اظـوزي

مإظلماظؼصػماىقيمظؾؿدنمواظؼري وبوظؿوظلمردمسؾقفمايؾػوءم،ىقئف

مصلؼطمالآلا مبؾماٌلاؼينمعـم مجقاً بؼصػماٌدنمواظؼريمالأٌوغقي

اٌدغقينماظؼؿؾلمواىرحلمعـماظعلؽرؼينماٌشورطينممظماٌعورامو

ومظماىـقبمالآدققيم.اظذؼـملامغوضيملشؿمولاممصؾممظمتؾؽمايرب

مأبـوءم محؼ ممظ ماىؿوسقي ماٌذابا مؼرتؽى ماظقوبوغل ماىقش طون
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 51ملؼطمبينمضؿقؾموجرؼامعومؼؼربمعـاظشعؾينماظصقنيمواظؽقريمص

م.عؾققنمإغلون

مالإ ماظقوبوغثؿمجوء مايربمظقؽقنمملدؿللام مالإسلانمسـمغفوؼي بمـوبي

معلورحمظؾؿعورامايربقيممظماظتي مذفدتملأولمعرةممظمتورؼخماظؾشر

طؾمالأمدوءمواىؾفوتممظمالشـدمواظقوبونموعصرموظقؾقوموإؼطوظقومواظـؿلوم

وأٌوغقوموبقظـداموشلرػومعـماظدولماظتيمطوغًمعلرحوًمطؾلراًمظؾعؿؾقوتم

مبلطؿؾفوموضريم ايربقيماظتيمأتًمسؾلمالأخضرمواظقوبسمودعرتمعدغوً

مراحًمس معـفو مؼؾؼ ملم مأبقفو مبؽرة مواظػؽرانمحؿكـ مؼزالم،الشقام ولا

م مخؾػؿفوممحؿكاظعولم ماظتي ماٌدعرة مالآثور متؾؽ معـ مؼؿداوي اظققم

م ماظـوحقي مظقسمعـ ماظـوغقي ماظـوحقيم،ؼيالاضؿصودايربماظعوٌقي بؾمعـ

مضققيم مؼقم مطؾ متؼؿؾ متزال ملا مالأظغوم مصقؼقل مأؼضوً اظعلؽرؼي

زالماٌلاؼينمعـماظؾشرمؼعقشقنمؼيملام،وعـماظـوحقيمالإجؿؿوسقجدؼدة

ماظتيم مايرب موؼلات مبلؾى ماظػؼر معلؿقي مصرحيملمهً ملشؿ متلذا

ماظؽريمي مايربم،ايقوة معـ مخرجقا ماظذؼـ ماظؾشر مػملاء مسـ صضلًا

وآخرونمغولشؿمغصقؾوًمعقصقراًمعـم،بعوػوتموصؼدوامأسضوءمعـمأجلودػؿ

اظققمممحؿكؼزالمالإذعوعماظذريمأعؿدملأولادػؿموأولادمأولادػؿمولام

مظماظقوبونمأغؾوءمسـمعقاظقدمتلتلمإظلماظدغقومبعدمإغؿفوءمايربمبلطـرم

م.سوعوًمبؿشقػوتمبلؾىمعومحدثمأثـوءمايربؿينمعـمد
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إنماظلؾىماظذيمتعرصفماظؾشرؼيملشذهمايربملمممسرجمسـمأنم

طونمبمـوبيمإػوغيملأٌوغقوم1919عومأغؿفلمإظقفمعمتمرمبورؼسمظؾللاممسومم

ععوػدةمصردويماظقحدةمالأٌوغقيمبولإضوصيمإظلمسدممرضوممحقٌمعزضً

مالإدؿعؿورؼي مرؿقحوتفو مووػؾ ملأغف ماٌمتمر مغؿوئٍ مسـ ػذهم،إؼطوظقو

مأسقامم مثموغقي ماظعولممٌدة ػلمالأدؾوبماظتيمأدتمإظلمضؿؾموتدعلر

مسؾلم مواظذباماٌـفؿر معـماظؼؿولماٌؿقاحؾمواظؼصػماٌلؿؿر تؼرؼؾوً

م.جـوسرضوبماٌدغقينمعـمطؾمالأ

أعومالأدؾوبماظتيملامؼعرصفومإلاماظعوٌقنمبؾتقارـمالأعتقرمصفتلمممم

ؼيماظتتيمػومصتًماظعتولمممظماظـلاثقـتوتمعتـممممممالاضؿصتودمالأزعيمتشلرمإظلم

لحتتتدمأػتتتؿمالأدتتتؾوبماظتتتتيمأدتمإظتتتلمإغتتتدلاعممممممطاظؼتتترنماظعشتتترؼـمم

لأنمعتتمتمرماظلتتلامماٌتتذطقرمختترجمبـؿتتوئٍمشتتلرمسودظتتيمودتتلاممم،ايتترب

غتتيمعمضؿتتيملشتتذهماظتتدولماظتتتيملممتتترضمستتـممعـؼتتقصمصؽتتونمبمـوبتتيمػد

تتتتؿقينماظػرحتتتيماٌـودتتتؾيمظؽتتتلمتصتتتقامعتتتـمػتتتذهموزؾتتتًمغؿوئفتتتفم

ؼيمبظلالشتتتومسؾتتتلماظعتتتولمممظممالاضؿصتتتودوٌومأظؼتتتًمالأزعتتتيمم،الأوضتتتوع

ؼيم"مالاضؿصتودمىلتمطوصيماظدولمإظلمتؾنيمدقوديم"ماظؼقعقيم،اظـلاثقـوت

يمواظتتتتيمتفتتتد مإظتتتلماظلتتتقطرةماٌطؾؼتتتيمسؾتتتلمعـتتتورؼمذاتمجتتتدومم

ظؽلمتتـفاممصـوسوتموإضؿصودؼوتمػذهماظدولموىلتمظإضؿصودؼيمػوعيم

ؼيمسؾتلممالاضؿصتودمهؼقؼمػذامإظتلمالإدتؿعؿورماظعلتؽريمواظلتقطرةممممممظم
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اظرضوبيمسؾلماظؿصتدؼرمواظتؿقؽؿممظمممومتؾؽماٌلؿعؿراتموعـعمالادؿلراد

م.أدعورماظـؼد

اظتيمسصػًمبلدقاهماٌولمواظؿفورةممظؼدمطوغًمأزعيماظؽلودماظعظقؿ

مظؾـظرؼيمممظ ماًوره ماظؿطؾقؼ مبلؾى مالأعرؼؽقي ماٌؿقدة اظقلاؼوت

مو ممالاضؿصوداظرألزوظقي ماظؽقارث مأطلد مػل معرمالاضؿصوداير مسؾل ؼي

م،اظؿورؼخ ممظمالاضؿصودصوظؿػووت ماظؼقؼي مبينمالأغظؿي ماظؽؾلر اظدولمي

م مواظغـقي م%إصرغلو موأعرؼؽو مظؾذػىم+م80نؾلذا ماظعوٌل ماظرحقد معـ #

ؽؿوتقرؼيمؼوبينمالأغظؿيماظدلامتغربمسـفوماظشؿس$مرقرؼوتمذودعيإعلدا

موروظؾًمعـم مصؼلرة مغػلفو ماظتيمأسؿلدت مواظقوبون موأٌوغقو مظمإؼطوظقو

موتؼلقؿم ماظـروات متقزؼع مإسودة مإظل ماظعلؽرؼي ماظؼقة خلال

مأدؾوبم،اٌلؿعؿرات معـمأػؿ مذظؽمواحداً غدلاعمايربمبينمإطون

مؿؾؿينماظديمؼرارقيمواظدطؿوتقرؼي.اظؽ

 لأسداخ ايتي تتردِ َا ضبلبعض ا

 حؿلالمإضؾقؿمعـشقرؼوممظماظشؿولماظشرضلمعـماظصينمنضقومماظقوبونمب

 .%سصؾيمالأعؿملممتصدرمأيمتعؾقؼمأومردمصعؾمسؾلمالإرلاهم$

 معـم ماظدوظلماٌـعؼدممظمجـقػمظـزعماظللاحموايدٍ صشؾماٌمتمر

 .اظؿلؾّا خطقرةماظؿلوبؼممدق
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 مدـيإ مالأعؿ مسصؾي معـ مأٌوغقو متملٍؽفومم1933مغلقوب مسـ تعؾلراً

ممظ معطؾؾفو متضؿٍـؿفممبشرسقي معو موإظغوء ماظعلؽرؼٍي مضقتفو مبـوء إسودة

 .ععوػدةمصردويمعـمبـقدممجقػيممظمحؼفو

 مبإضقومم ؼٍيمالاضؿصودوصشؾماظعؼقبوتمم1935سومم إثققبقوحؿلالمنؼطوظقو

غلقؾًمطؾمعـمأٌوغقومواظقوبونمعـمسصؾيمأبعدمأنم اٌػروضيمسؾقفو

م.اظعؼقبوت عؿـعًمصرغلومسـمتطؾقؼمتؾؽأالأعؿمو

 ايعالم١ٝ ايجا١ْْٝتا٥ر اتذسب 

م:سؾلماٌلؿقيمالإغلوغل

 م.عدنمطوعؾيمتممتدعلرػومومحقػومعـمسؾلماًرؼطي 

 مصؾؼدموووز مبوػظي ماظؾشر مايربممظماظعولممعـممخلوئر سددمضقوؼو

معـم80ٌدغقيناظعلؽرؼينموا مأطـر مأي مغلؿي مأػؾم2معؾققن معـ #

ؼضو مإمشمػذامموطونمأطـرمعـمغصػفؿمعـماٌدغقين،وضؿفوالأرضم

اظعددمسشراتماٌلاؼينمعـماىرحكمواٌشقػينموضدمذفدتمػذهم

معـم ماٌلاؼين مصؿوت مالإغلون محؼقه مسؾك مخطلرة متعدؼوت اظػلذة

مواظؿعذؼىممالأبرؼوء مالإبودة مومظمععلؽرات ماىقؼي مظؾغورات غؿقفي

محؼممزؼودةً ممظ مالمجوزر موأرتؽؾً مواظـلوء مالأرػول مإسؿؼول سؾك

معـماظشعقبموأدؿعؿؾًم مواظذرؼياظعدؼد ماظؽقؿووؼي مالأدؾقي مضدػو

مأطـرم معـ موأٌوغقو موبقظـدا ماظلقصققتي مالاهود معـ مطؾ مطون وضد

مؾؽمايرب.اظؾؾدانمالأوروبقيمتضرراًمعـموؼلاتمت

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AB%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A7
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 م مايرب مإظل مالآبوء مخرج ماٌظؼد مخؾػفؿ متورطين ملاؼين الأدرمعـ

موو مبويربشوبقا مالأخلاضل،أغشغؾقا مالإمدلال معـ مغقع مصكمصلود

إمذػوضممسؾقفايقوةاظعوئؾقيترتىم

مظمغلؾيماٌقاظقدموارتػوعمعؾققزم

 م.مظمغلؾيماظقصقوت

 طؿومبرزتماٌشتؽلاتمالاجؿؿوسقتيممم

طـتتتتترةمستتتتتددمممسؾتتتتتكماٌلذتؾتتتتتي

شتتتقػينموالأراعتتتؾمواظقؿتتتوعكممماٌ

 م.والمحروعينمعـماظعؿؾمبلؾىمتػشلماظؾطوظي

 تزاؼدمسددمالإغوثمبوظؼقوسمإمشماظذطقر. 

 م.سددماٌشردؼـمةطـر 

 ماظتيمتقجفًمإظلمايربموصؼدتم غؼصمطؾلرممظمالأؼديماظعوعؾي

 .ػـوام

 اظؿلوؤلمحقلمعلدراتماظؾفقءمممتضكؿًماٌشوطؾماظـػلقيموأحؿد

ما موتؼؿقؾ ماظعـػ مظطوبعمإمش مإسؿؾوراً مالأخلاضقي ماظـوحقي معـ لأبرؼوء

لسؾًممالإصـوءماظذيمراصؼماٌقاجفوتماظعلؽرؼيموعومخؾػؿفمعـمعكسٍ

الأعرماظذيمأدىمإمشمإزدؼودماظشؽمواظـػقرمعـمطؾم،اٌدغقينمأدودوً

 تؼدممسؾؿلمواًق ممموممسؾؽفماٌلؿؼؾؾ.

م
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م

 :سؾلماٌلؿقيماظعؾؿل

 ماظـوغقي مػوعيممترتؾًمسؾكمايربماظعوٌقي موتؼـقي اخلذاسوتمسؾؿقي

شلرمأنمتقزقػمتؾؽمالاخلذاسوتماىدؼدةمتممبطرهمعؿؾوؼـيمعـفومعوم

مودوئؾم مإمروبلمطؿطقؼر مػق معو موعـفو ماظذرؼي مدؾبيمعـؾماظؼـؾؾي ػق

معوم موإخلذاع مواظرادار$ ماظرادؼق موجفوز م%اظطوئرة مواٌقاحلات اظـؼؾ

تمايققؼيموعـممسدممالإغلونمطوظعؼوضلرماظطؾقيمواظؾؼوحوتمواٌضودا

مأػؿفوماظؾـلؾين.

مم:سؾلماٌلؿقيماظلقودل

 ؽؿوتقرؼوتممظمإؼطوظقومؼأدػرتمايربماظعوٌقيماظـوغقيمسـمػزيميماظد

مصرغلوم متعد مصؾؿ مالأوروبقي ماظؼورة معؽوغي موتراجعً مواظقوبون وأٌوغقو

وبرؼطوغقومتفقؿـونمسؾكماظعولممبؾمبرزمضطؾونمجدؼدانمػؿوماظقلاؼوتم

مالأعرؼؽق موالإاٌؿقدة مايؽؿمي متغلرتمأغظؿي ماظلقصققتيمطؿو هود

 م.بلوروبوماظقدطكمواظشرضقيمحقٌمغشلتماظديمؼرارقوتماظشعؾقي

 تطتتقرتماٌلتتؿعؿراتمختتورجمأوروبتتوموأذتتؿعؾًمضتتدمدولشتتومحرطتتوتممم

 مم.اظؿقرؼرماظشرسقيممظمطوصيماٌلؿعؿراتمتطوظىمبولادؿؼلال

 مبإ ماظغربقي مزغؼلؿماظعولممإمشمطؿؾؿينمعؿـوصلؿينماظؽؿؾي اظقلاؼوتمسوعي

 م.اٌؿقدةمالأعرؼؽقيمواظؽؿؾيماظشرضقيمبزسوعيمالاهودماظلقصققتي
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 حصقلماظعدؼدمعـماٌلؿعؿراتمسؾكمادؿؼلالشوموزفقرمطؿؾيمثوظـيممظم

اظعولمملزقًم"اظدولماظـوعقيم"مأوم"اظعولمماظـوظٌ"موضدمطونمظؾدولم

 اظعربقيمالإدلاعقيمدورمصعولمضؿـمػذهماظؽؿؾي.

 م مبؾدان ممصقع مبقظـدامسقدة مبودؿــوء ماظؼديمي مإمشمحدودػو أوروبو

غؼلؿًمأوروبومإمشمعـطؼتيمغػقذمأاظتيمتقدعًمسؾكمحلوبمأٌوغقومو

مإمشم مضلؿًمأٌوغقو مطؿو ممظماظغرب موأعرؼؽقي ممظماظشره دقصققؿقي

ماظغربم ممظ مواظـوغقي مبرظين موسوحؿؿفو ماظشره ممظ مواحدة دوظؿين

 وسوحؿؿفومبقن.

 تلدتتتقسمالأعتتتؿماٌؿقتتتدةممم

اغعؼودمعتمتمرمدتونمممسؾكمإثرم

صراغلقلتتتتتتتؽقمبوظقلاؼتتتتتتتوتم

اٌؿقتتتتتدةمالأعرؼؽقتتتتتيممظم

وضدمحضرمػذامم1945ؼقغققم

ممطليناٌمتمرمغقابمسـم

 دوظيممحؾيمظؾللام.

م:يالاضؿصودسؾلماٌلؿقيم

 ماظعدؼدمعـماظدولم مأضطر موػقمعو طوغًمغػؼوتمايربمبوػظيمجداً

دادمالأوروبقيماٌشورطيمصقفومإمشمالاضلذاضمدونموجقدمضؿوغوتمظؾل

 م.وبوظؿوظلمتراطؿًماظدؼقن
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 معـ ماظؽؾلرة ماٌودؼي مأحوبمماًلوئر ماظذي ماظؽؾلر ماظدعور جراء

 .اٌلوطـمواٌصوغعموودوئؾماظـؼؾمواٌزارع

 يماظصـوسقيممظمأوروبوموآدقوققؿ#معـماظؾـقيماظؿم70تدعلرم. 

 مإمشمدولمعلؿقردةم معـمدولمعصدرة هقلمسددمعـمدولمأوروبو

مع ماظؼقؼي ماظدول مصؼدت ماٌؿقدةمظذظؽ ماظقلاؼوت مظصولح ؽوغؿفو

الأعرؼؽقيمخوحيمبعدمأنمتمؽـًمػذهمالأخلرةمعـموووزماظصعقبوتم

مووؿعمالاضؿصود ماظصـوسل مإغؿوجفو موتضوسػ ماظـلاثقـوت ملأزعي ؼي

مؼعودلم معو #معـماظرحقدماظعوٌلمظؾذػىموأحؾاماظدولارم80سـدػو

 .سؿؾيمتؾودلمسوٌقيمرلزقيمأعوممأشؾىماظعؿلاتمالأخري

مم:اٌلؿقيماظؿفوريماظدوظلسؾلم

وجدتمأشؾىمدولماظعولممدقاءم،مربماظعوٌقيماظـوغتقيبعدمإغؿفوءمايممم

ـفؽيموجدتمغػلفومع،ماظتيمذورطًممظمايربمأومتؾؽماظتيملممتشورا

ماظعظؿلممظمحوظيمموًوإضؿصودؼموًسلؽرؼاظؼقىم بؾمطوغًمبعضماظدول

وجوتفومعـمقحؿشلرمضودرةمسؾكمايصقلمسؾكمإطوعؾموإضؿصوديمإغفقورم

مواًدعوت مضودرة،اظلؾع موشلر معشتلذؼوتفوممبؾ مضقؿتي مدداد سؾك

مدقودوتمماًورجقي مإغؿفوج مإمش ماظعولم مدول معـ مبوظعدؼد مدصتع ممو

م موإضؿصودؼي موورؼي مجدؼدة ماٌػروضيمترتىمسؾقفو ماظؼققد معـ اٌزؼد

ماظعوٌقي ماظؿفورة مو سؾك ماىؿرطقي ماظؼققد معـ مدقوج شلرموخؾؼ

  تم:دراتمواظقاردات،معـؾاىؿرطقيمسؾكماظصو
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 مم.إدؿكداممأدؾقبمايصص

 م.أذونمالادؿلرادادؿكداممغظومم

 ممأدؾقبمأدعورماظصر ماظغلرمعؿقازغياإدؿكد. 

 مخروج مسدم مظضؿون ماظصودرات مسؾك مضرائى ماًومم صرض اٌقاد

 .وجوتمالمحؾقيقحؿواٌقادمالأوظقيموالأشذؼيماظلازعيمظلإ

م

مبعدتماظعلاضوتماظدوظقيماظؿفورؼ محرؼيموػؽذا يمبينماظدولمسـمعؾدأ

مدماظؿفورة مووري موضع مسؾقفو مبتوترتى مأذؾف ماظؿفورةمم"موظل تعللر

 ".اظدوظقيم

دولماظعولممخرجًمعـمايربماظعوٌقيماظـوغقيمممومدؾؼمؼؿضامأنمممم

دقاءماظدولماٌـؿصرةمأومتؾؽماظتيميؼمبفومسورمالشزيميمبنضؿصودؼوتم

ماظ مأعوعفو مووضعً مايرب مأغفؽؿفو ماٌعقضوتمعؿفوظؽي معـ عدؼد

مطوغًم ماظتي متؾؽ مخوحي ماظدول معـ ماظؽـلر مدصعً ماظتي واظعراضقؾ

تلؿلممظمذظؽماظقضًمبوظدولماظصـوسقيمإظلمإتخوذمتدابلرموإجراءاتم

مإضؿصودؼوتفو ميؿوؼي مسؾلممواظؿكموضوئقي مصرضمايصور طونمعـمذلغفو

محفؿم معـ مضؾؾً ماظتي موالأشلال مبوظؼققد موإحورؿفو ماظدوظقي اظؿفورة

دلماظؿفوريماظدوظلمإظلمأضؾمعلؿقيملشوممظماظؼرنماظعشرؼـمسؾلماظؿؾو

م.الإرلاه
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يمبوظؾقٌمالاضؿصودوبدأتمدولماظعولممعرحؾيمجدؼدةمعـماظؿعوؼشمممم

م متؿقظلمإدارة موعلؿؼرة موتـليممذؽقنسـمآظقوتمثوبؿي ماظدوظقي اظؿفورة

موالشزاتموالأزعوتماظتيمتعصػمبوظدولم بوظعولممسـماٌطؾوتماظصعؾي

ماظصغريضماظؽلدى مؾؾ م، ماظدوظلظذظؽ ماظـؼد محـدوه مإغشوء متم ثؿم،

م ملاتػوضقي متـػقذاً ماظدوظل موودز"اظؾـؽ مالمجؾسمم"برؼؿقن مدسو ثؿ

مسؼدمالاضؿصود مإظل ماٌؿقدة مالأعؿ مٌـظؿي ماظؿوبع موالاجؿؿوسل ي

دؿم"معمتمرمالأعؿماٌؿقدةمظؾؿفورةمواظعؿؾم"ممظموعمتمرمدوظلمسر مب

مبؽقب موػوصوغو مم30ممأسؿوظفم%واظذيمأسؾـممظمخؿو، مسـمم1947أطؿقبر $

م:اظؿقحؾمإظل

مم.$1947عيمظؾؿعرؼػوتمواظؿفورةم%مجوتالإتػوهمسؾلمالإتػوضقيماظعوم-م1

م.إغشوءمعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمم-م2

مذظؽمممم ممظ ماظؿـػقذ محقز متدخؾ مأن ماٌـظؿي ملشذه مؼؼدر ملم وظؽـ

ماظؽقنرسم معـ مواجفؿفو ماظتي ماظؽؾلرة ماٌعورضي مبلؾى ايين

متلؿا ؼؽلالأعر ماٌـظؿي مػذه مأن مبوظؿدخؾممحيفي ظؾقؽقعوت

م محرطي ممظ ماظدوظقياٌؾوذر مؼؿعورض،اظؿفورة معو ماظـظرؼيمموػق عع

متطؾؼفمالاضؿصود ماظذي ماير ماظلقه ماضؿصودؼوت مأو ماظرألزوظقي ؼي

اظقلاؼوتماٌؿقدةمالأعرؼؽقيمخوحيموأنماظقلاؼوتماٌؿقدةمالأعرؼؽقيم

ماي معـ متضرراً ماظدول مأضؾ متعؿلد ماظـوغقيطوغً ماظعوٌقي مرب مإنم، بؾ

ؼيمواظؿفورؼيمتشلرمإظلمأنماظـوتٍماظؼقعلمالأعرؼؽلمالاضؿصودالأودوطم
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مظذظؽمطونم ماظعوٌلمطؾف مؼعودلمضعػماظـوتٍ مظمذظؽماظقضًمطون

م"ػوصوغو"إسلذاضماظؽقنرسمالأعرؼؽلممظمذظؽماظقضًمسؾلمعقـوهم

لأعرؼؽقيمإلامأنمؼيماالاضؿصودؼؾدومإسلذاضوًمعـطؼقوًمعـموجفيمغظرماظؾغيم

ماٌقـوهم مػذا مأوظً مآغذاا ماظعولم ممظ ماظصـوسقي ماظدول معـ اظعدؼد

م.إػؿؿوعوًمطؾلراًمخوحيًمصقؿومؼؿعؾؼمبنجراءاتمهرؼرماظؿفورةماظعوٌقي

م.وسؾقفمم ممصؼدمتلجؾمعقلادمعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقي. خرجمظؾعولممبقـؿو

م.واظؾـؽماظدوظلماظـؼدماظدوظلمحـدوه

م

م



31 

مم١ٜ ايعالم١ٝ في ايطبعٝٓٝاتالاقتصادالأش١َ :حايجاي الاْٗٝاز

ؼيماظعوٌقتيممالاضؿصتودممموملامذؽمصقفمأنماٌـظقعيماٌوظقيمواظؿفورؼتيموممم

اظتيمتممتشؽقؾفومبعدمايربماظعوٌقيماظـوغقتيمذتؽؾًمإرتوراًمضقؼتوًمدتوسدمممممم

صؼتتدمدتتوػؿممم.يمواظرألزتتوظلماظعتتوٌلمالاضؿصتتودبػوسؾقتتيمسؾتتلماظـؿتتقممم

رؼتيماظؿفتورةموإمذػتوضمأدتعورماظتؾلذولمسؾتلمممممممحومإدؿؼرارمأدعورماظصر 

م.سوعوًمسشرؼـيملأطـرمعـممطليموالاضؿصوداظـؿقمومالإدؿؼرار

ميؼالاضؿصتودمػتذهماٌـظقعتيماٌوظقتيمومممطوغًموظؽـمسؾلمأرضماظقاضعممم

تـوضضتوتموسلاضتوتموورؼتيممممومواظؿفورؼيماظعوٌقيمتـطقيمسؾتلمحتراسوتمم

ةمأدتمإمشمتصتدعمموبوظؿوظلموؿعًمسدةمسقاعؾمعضتودم،وإنموئقيمخػقي

أدوسمػذاماظـظومممظمبداؼيماظلؾعقـوتموأوضقًمضرورةمعراجعيمػذام

اظـظتتومموتزوؼتتدهمبؿتتدسقؿوتموتؼقؼتتوتمأختتريمظؽتتلمؼعؽتتسمإمروبقتتوتممم

يمؽتـمحصترمػتذاماظعقاعتؾممممم،موؼوتالاضؿصتودمجقدةموحؼقؼقيمسؾلمطوصتيمم

ممظ:

 الأش١َ ايٓكد١ٜ ايعالم١ٝ: 

رماظـظتومماظـؼتديماظعتوٌلممممبنغفقتومصقجهماظعولمم،ممظمبداؼيماظلؾعقـقوتمم

 Brettonؿتتتقنموودزمؼاٌعتتترو ممظمالأودتتتوطماٌوظقتتتيمبـظتتتومم"برم%

Woodsبلؾىمتقضتػمضوبؾقتيمهقؼتؾماظتدولارمإمشمذػتىمطـؿقفتيممممممم$م"م

ورلممظماظقلاؼتوتماٌؿقتدةمممقتمحؿظؾؿكق معـمختروجمطتؾماظتذػىمالإممم
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خوحتتيممظمزتتؾمإدتتؿؿرارماظعفتتزممظمعقتتزانماٌتتدصقسوتمممممومالأعرؼؽقتتي

مالأعرؼؽل.

ضدمأثرمػذامسؾكمالآظقيماظـؼدؼيممظماظعولممصؿؿمتعقؼؿمععظتؿماظعؿتلاتمممومم

إظتتلمتؼتتقؼضمدستتوئؿماظـظتتومماظـؼتتديمممممأدىماظرئقلتتقيممظمأوروبتتومممتتوممم

أضطربًموماظدوظلممظماظقضًماظذيمأذؿدتماٌضوربوتمسؾكماظذػى

ماٌعوعلاتماظـؼدؼيماظدوظقي.

وظقتتيمطتونمأػتؿمأثتترمدتؾبيملشتتذهمالأزعتيمأنمصؼتتدتماٌـظقعتيماظرألزمممممومم

ماظعوٌقتتيمدسوعتتيمأدودتتقيمعتتـمدسوئؿفتتوموػتتلم"مثؾتتوتمأدتتعورماظصتتر م"ممم

إدتتؿؼرارماٌتتدصقسوتماظدوظقتتيم"مممتتومأديمإظتتلمإضتتطرابماظعلاضتتوتممممممو

اظـؼدؼيموزؼودةماظعفزموتػوضؿمعشؽؾيماظتدؼقنماًورجقتيمظؾتدولماظـوعقتيممممم

مسؾلموجفماًصقص.

  م:ظاٖس٠ ايتدٌٜٚإْتػاز

ضتيماٌؿعتددةماىـلتقوتمواظتتيمممممواٌؼصقدمبفومزفتقرماظشترطوتماظعؿلامممم

أحتتدمأدتتؾوبمالأزعتتيمممرشؿموجتتقدمإمروبقتتوتمطتتـلرةملشتتوم،طتتونمإغؿشتتورػو

اظشتتترطوتماٌؿعتتتددةمػتتتذهموممقتتتضؼيممظماظلتتتؾعقـقوتمبلتتتؾىمالاضؿصتتتود

ؼيمالاضؿصتتوداىـلتتقوتمبوظؿقشتتؾممظممصقتتعمأوجتتفمغشتتوطماٌـظقعتتيمممممم

$مولممقتيماظؿؼـوماظؿلتقؼؼقيموماظؿؿقؼؾقتيموماًدعوتقتيمومالإغؿوجقي%المجولاتم

ضوعًمػتذهممؼؼؿصرماظؿقشؾمسؾلمالمجولاتماظتيمتمورسماظعؿؾمصقفومبؾم

ماظؿلتقؼؼلمجغراصقتومًمومبؿقزؼتعمغشتورفومالإغؿتوجلمممأؼضتوًمماظشرطوتماظؽلدىم
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ستتلدممخؿؾتتػمعـتتورؼماٌـظقعتتيماظرألزوظقتتيمعلتتؿػقدةممظمذظتتؽمبمزاؼتتومم

م.اظؼتتربمعتتـمعقاضتتعماظؿلتتقؼؼومالأجتتقرمالمحؾقتتيموتتتقاصرمعتتقاردماظطوضتتي

لمأحتتؾاملشتتذهماظشتترطوتمدورمطتتؾلرمعؿزاؼتتدممظمإدارةماظـشتتوطممممموبوظؿتتوظ

م.يماظعوٌلالاضؿصود

بتينممؿعوزؿمغشوطمػذاماظشرطوتمتعؿؼًمدرجيمتؼلقؿماظعؿتؾممظغؿقفيمومم

اظؾؾتتدانمومعؿؽتتوصهمبتتينماظؾؾتتدانماظصتتـوسقيمبؾتتدانماظعتتولممتؼلتتقؿوًمشتتلرمم

مدرجتتتيماظؿشتتتوبؽبؾمإنمزتتتوػرةماظؿتتتدوؼؾمأدتمإظتتتلمزؼتتتودةمم،اظـوعقتتتي

ؼيموبوظؿتتوظلمدتتوػؿمالاضؿصتتودمبتتينممخؿؾتتػمأجتتزاءماٌـظقعتتيماظلذابتتطو

مظمبؾتدمعتومممؼيمسـتدموضقسفتومممالاضؿصتودماٌوظقيموغؿشورمتلثلرمالأزعوتمسؾلمإ

م.اٌوظلوماظؿفوريبلؾىمػذاماظلذابطمسؾكمطؾمبوضلمبؾدانماٌـظقعيم

 م:(ايتبادٍ ايلاَتهافئ ) ات الإضتغلاٍ ايتذازٟتعُٝل علاق

اٌفؿيماظتتيممالأدودقيموعـماظعقاعؾمبوظػعؾمماظعلاضيظؼدمطوغًمػذهممممم

مظمميماظرألزتتتوظلماظعتتتوٌلالاضؿصتتتودغػفتتتورمأزعتتتيماظـظتتتوممنسفؾتتتًمب

بتينمماظؿؾتودلماظلاعؿؽتوصهمممومسلاضتوتمالادتؿغلالممأدتمؾؼتدممص،ماظلؾعقـقوت

تلوعماظػروهمبينماظدولماظصـوسقيمواظدولماظدولماظغـقيمواظػؼلرةمإظلمإ

تتتزدادمشتتنيمواظتتدولماظػؼتتلرةممحقتتٌمأحتتؾقًماظتتدولماظغـقتتيمم،ماظـوعقتتي

يماظتذيممالاضؿصتودماظـزؼتػماٌلتؿؿرمظؾػتوئضمممملؾىمذظؽمب،موتزدادمصؼراً

تػؾتامجفتقدمػتذهماظؾؾتدانممظممممملممطونمؼؿقؼتؼممظماظؾؾتدانماظـوعقتي.موممم

بتؾمبؼقتًمػتذهمممم،بفومرصعمعلؿقىماٌعقشتيمومهؼقؼمتطؾعوتفوممظماظؿـؿقي
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ؼيمالاضؿصتودمواظؿفورؼتيممايؾؼيماظضعقػيممظماٌـظقعيماظدولمتؾعىمدورم

ولممممثراتموالمحوصؾماظدوظقتيمعشورطؿفوممظماٌومرشؿموجقدػواظعوٌقيم

عتتعمػتتذهمؿؾتتودلماظزؾتتًمذتتروطمبتتؾم،ؼؿقضتتػماظـزؼتتػمسـتتدمحتتدمععين

،مرداتفتتوارتػتتوعمأدتتعورموإتتتدػقرمأدتتعورمحتتودراتفومواظتتدولمتؿفتتفممدتتقم

تضتوءلمموطـؿقفتيمظتذظؽممممؼزدادماظعفزممظمعتقازؼـمعتدصقسوتفومموبوظؿوظلم

%مرشتتؿمثؾوتتتفمأومزؼودتتتفمعتتـممـلتتبيمظصتتودراتمػتتذهماظؾؾتتداناظـصتتقىماظ

م.عـممجؿؾماظصودراتماظعوٌقيحقٌماظؽؿقوت$م

 م:ضعاز المٓففة١ يًبترٍٚ َٚٓتذاتْ٘تٗا٤ عصس الأإ

مـظؼتتدمممم معتتومؼلتتؿكمبلزعتتيماظطوضتتيمممواظـؿوغقـتتوتموتمقزفتترتممظماظلتتؾعق

رتػتتوعمنأدتمبواظتتتيموؾتتًمػتتذهمالأزعتتيممظمضتتراراتمعـظؿتتيمأوبتتؽممو

دولارمظؾلدعقتؾممم35إمشمم1973دولارمظؾلدعقتؾمدتـيمممم7اظؾلذولمعتـمممأدعور

م.1980دـيم

أنمحتتدثملأولمعتترةمتصتتققاملأدتتعورماظؿؾتتودلمممممذظتتؽغؿقفتتيمطتتونموم

تممو،اظتدوظلممظماظعلاضتيماظتتيمتتتربطماظتدولماظصتـوسقيمبوظتدولماظـوعقتتيمممممم

ظتؾلادمالأومشمإمشممهقؼؾمجزءمػوممعـماظدخؾماظؼتقعلماظعتوٌلمعتـماممم

ماظصتراعماظعـقتػماظتذيمدارمبتينمبؾتدانمأوبتؽممممممظؼدمأدػرمم،اظؾلادماظـوغقي

اظؾؾدانماٌلؿقردةمظؾـػطممظماظـؿوغقـوتمبلؾىمالأػؿقيماظتتيمأحتؾامممو

اظتدولممنتوحممستـمممإسودةمالإغؿوجومالإغؿوجوتممظمسؿؾقاظؾلذولممزؿؾفوم

مظماظلقطرةمسؾتكماظلتقهمممم-ماظؽلدىأيماظدولماظصـوسقيمم–اٌلؿقردةم
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عتـمدتقهمؼتؿقؽؿمصقتفماظؾتوئعقنمإمشمدتتقهمممممممفهقؼؾتمومؾلذولاظعوٌقتيمظؾتمم

ػؽذامادؿطوسًمػذهماظدولمتدوؼرمسوئتداتممومـؼهًمدقطرةماٌشلذ

مظماظـصػماظـوغلمعتـممؾلذولمأدعورماظحؼؼًمموعـمثؿظصويفومؾلذولماظ

موًملمممزدثمعـمضؾؾ.ضقودقػؾقروًماظـؿوغقـوتم

 ٚي١ٝات ايتجاز٠ ايداتجاٖٚ ٟ ع٢ً ايُٓٛالاقتصادْعهاضات أش١َ ايٓظاّ إ

دختتؾماظـظتتوممم،مبلتتؾىمػتتذهماظعقاعتتؾماظتتتيمتـووظـوػتتومصقؿتتومتؼتتدممممممممم

لممهتدثمعتـمممصرؼدةمعـمغقسفتوممجدؼدةممظمأزعيميماظعوٌلمالاضؿصود

ؼيماظتتتيمسصتتػًمبتتدولمالاضؿصتتودضؾتتؾممظمأيمعتتـمالأزعتتوتماٌوظقتتيمأوم

حقٌمأنمػتذهمالأزعتيماىدؼتدةموؿعتًمصقفتومممممم،اظعولممسؾكمعترمتورمستفمم

أنماظؽتتتـلرمعتتتـمممحؿتتتك،اظؽؾلرماظؿضتتتكؿوماظعظتتتقؿخصتتتوئصماظؽلتتتودمم

دتتتتؿمأزعتتتتيم"ماظؿضتتتتكؿممؼينموالمحؾؾتتتتينمأرؾؼتتتتقامسؾقفتتتتومأمالاضؿصتتتتود

ورسمتمتماظـظومماظرألزوظلمتمدولمخذػذهمالأزعيمأمبلؾىو"ظرطقديا

ضغقروًمومموردتوتمإضؿصتودؼيمسؾتلمدولماظعتولمماظـوظتٌمممتومأديمإظتلمممممممم

اظتتيمموالآثورماظلتؾؾقيمسؾتكموتورةمػتذهماظتؾلادمعتـماظصتودراتممممممممميضوسػع

م:ووؾًمػذهماٌشؽؾيمسؾلممحقرؼـ،مالأوظقيأشؾؾفومعـماٌقادم

معشؽؾيماظقحقلمإمشمأدقاهماظدولماٌؿؼدعي. .1

مدؿؼرارماظلعريمأومعشؽؾيمععدلماظؿؾودل.عشؽؾيمسدممالإ .2

هلتينممتلتعلمجوػتدةمإظتلمممماظدولماظـوعقيمذيمطوغًمصػلماظقضًماظمم

مالأوضتتوعموبوظؿتتوظلمرصتتعمعلتتؿقيماٌعقشتتيموهلتتينيمالاضؿصتتودأدائفتتوم
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رشؿماٌشوطؾماظتيمطوغًمتؿعترضممظؾؿقارـينمالاجؿؿوسقيمومؼيالاضؿصود

ضتدممماظؽتلدىمحؽقعوتماظدولماظصـوسقيمطوغًم،لشوموورةماٌقادمالأوظقي

اظؽؾتتلممالاضؿصتتودغؽؿوذتتقيمسؾتتكمعلتتؿقىمإمظمتطؾقتتؼمدقودتتوتمبتتدأتم

تؾؽماظلقودتوتماظتتيمتضتؿـًمهؿقتؾماظتدولمممممم،ظؾلقطرةمسؾكماظؿضكؿ

إدختولممبؾمإنم،ؽؾػتيماظلتقطرةمسؾتكماظؿضتكؿممممطتؾلرمعتـمتمماظػؼلرةمىتزءمم

ترتىمسؾقفماظؽتـلرمعتـمالآثتورماظتتيممممماظشؿولمدولمقؽؾقيممظمالشؿغلراتماظ

صؼتدمطتونممم،عتـماظـوحقتيماظػعؾقيممهؿؾتفومماىـتقبممدولموتؼمطونمسؾتلمستمم

اظتتيمتممإضلذاضتفومممأطـرمعـماٌؾوظغموسؾكماظدولماظـوعقيمأنمتدصعمأطـرم

فتتومأنمتـتتؿؼصمعؾتتوظغمطتتؾلرةمعتتـمػتتذهمممممسؾقًدعتتيمدؼقغفتتومومطؿؼوبتتؾم

م!!محودراتفواٌدؼقغقوتمعـمضقؿيماٌدصقسوتمسـم

محؿتتكاظلتتؾعقـقوتمواظتتدوظلممظميمالاضؿصتتودػؽتتذامأحتتقىماظـظتتوممومم

عوظقتتيمسـقتتػمأدىمإمشموضتتقعمأزعتتيمومعػتتوجهنغفقتتورماظـؿوغقـتتوتمببداؼتتيم

حؿتتكملزتتلمسؼتتدمعتتـمضؾتتؾملممؼلتتؾؼملشتتومعـقتتؾمووورؼتتيمبتتؾموتـؿقؼتتيم

م.تمبوظعؼدماظضوئعمظؾؿـؿقياظـؿوغقـو

ؼيمواظؿفورؼيماظعوٌقيمطوغًمبمـوبيمالاضؿصودطؾمػذهمالأزعوتماٌوظقيمو

إرػوحتتوتمحؼقؼقتتيمتؾشتترمبمؼتتدممغظتتوممستتوٌلمجدؼتتدمؼعتتو معتتـمآثتتورمممم

وؼدسؿماظؿقجتتفممدتتقماظعؿتتؾمم،ودتتؾؾقوتماظعؿتتؾماظػتترديمظلإضؿصتتودؼوتمم

قموػتتذامػتتم،اىؿتتوسلمبتتينمطوصتتيماظتتدولمدونمتػرضتتيمبتتينمشتتنيموصؼلرممم
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الشد مبؾمالأدوسممظمعومأوفًممدقهمعـظؿتيماظؿفتورةماظعوٌقتيمعتـممممم

مم.دسقةمظؾدءماظعؿؾموتػعقؾمعؾودرةم"تلفقؾماظؿفورةماظعوٌقيم"

 

م

م

م

م

م

م

م
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مم0112 )أش١َ ايسٖٔ ايعكازٟ(الأش١َ الماي١ٝ ايعالم١ٝ م:الأخير الاْٗٝاز

مممم مسوم ماظعولم مؼرحؾمسـ مأن معزسف،2008ضؾؾ مجدؼداً مطوبقدوً وًمرأؼـو

م.ألزفم"مالأزعيماظـؼدؼيماظعوٌقيم"

مم مظؼد مبدأت مػذه ماظعوٌقي ماٌوظقي مالأزعي بلؾىماىدؼدة

مبلعرؼؽوم ماظعؼوري ماظرػـ مذرطوت مإغؿشور مجراء معـ مأغدظعً ذرارة

معؾقوراتماٌؾقوراتمعـماظدولاراتمعـمغوحقي مأسؿولشو محفؿ ،مووووز

مذؾؽيم ممظ ماظقػؿقي مالإدؿـؿورات مػذه مدخقل مأخري مغوحقي وعـ

اظعوٌلمؼصعىمبؾمؼلؿققؾمصصؾفومسـفممالاضؿصودسـؼقدؼيمداخؾمغلقٍم

م مسـ ممالاضؿصودووـقىمأثورػو ماظتيملاممحؿكاظعوٌل مظؾدول بوظـلؾي

ويمؽـماظؼقلمأغفمعـذمبدءم،تمورسمػذاماظـشوطمعـمالإدؿـؿورماظعؼوري

اظققمملممؼشعرماٌقارـماظؾلقطمذوماٌعوعلاتماٌؿقاضعيممحؿكالأزعيمو

ظـوعقيمولممؼؿعرضملأيمآثورمأومغؿوئٍميمؽـمأنمؼربطمبقـفوممظماظدولما

بؾمدورتمالأعقرمظديماٌقارـماظؾلقطم،معيشؽقوبينمتؾؽمالأزعيماٌ

وسؾلماظعؽسمندمأنمالأعرمضدمأخؿؾػم،مدونمتغقلرمعؾؿقسمأومعؾققز

حقٌمسوغلمطؾمعـفؿمعـم،متموعومععمأحقوبماظعؿؾمورجولمالأسؿول

مظدؼف ماظذي مبوظؼدر مالأزعي ماظؿفورةممػذه معع موتعوعلات مععوعلات عـ

م:وتزاؼدتمحدةمالآثورماظلؾؾقيمظديمػملاءمسؾلمضدر،مواٌول

 حفؿمالأعقالماٌلؿـؿرةممظماظؿفورةمأوماٌشروسوت. 
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 $حفؿمالأعقالماظتيمظديماظغلرم%معلؿقؼوتموعدؼقغقوتم. 

 م.حفؿماظؿعوعؾمععمخورجمعصر 

 م.درسيماٌعدلماظذيمتؿؿمبفمدورةمرأسماٌول

ما مػذهمويمؽـ مععدلات مأرتػعً مطؾؿو مورلتفو متزداد مالشزة مأن ظؼقل

م.وتـكػضمطؾؿومضؾًمػذهماٌعدلات،ماظعقاعؾ

ماظذؼـمؼطؿعقنمأإنمذرطوتماظرػـماظعؼوريممم ماظػؼراء دؿغؾًمحوجي

مادؿكدامم ممظ متقدعفؿ مأو مدقورات مأو مدؽـقي موحدات متمؾؽ مظ

ردػؿمبطوضوتمالإئؿؿونمظؿؿقؼؾمعشلذؼوتفؿماظتيملامتؿقاصرملشؿمعـمعقا

اٌوظقيماظضعقػيمصؾوسًملشؿماٌـوزلمواظلقوراتمبوظؿؼلقطماٌرؼامبـظومم

"ماظرػـماظعؼوريم"مأيمأنمعؾؽقيماظعؼورمعرػقغيمبلدادماٌشلذيمطوعؾم

ماظػقائد مإظل مبولإضوصي مأوم،اظـؿـ مدؾعي مسـ ماظػقائد مػذه متزؼد وسودة

مظؾعؼور عوموتؿدرجمععدلاتماظػوئدةمعـم،ثموغقيمأضعو ماظؼقؿيمايؼقؼقي

ضؾؾمم#م40ؼؼربماظصػرممظمبداؼيمسؼدماظرػـمظلذتػعمإظلمعومؼزؼدمسـم

وسودةمعومتؽقنمآجولمػذهماظعؼقدمرقؼؾيمتمؿدمظلـقاتم،إغؿفوءمالأجؾ

،موظقسمػذامعـمضؾقؾمايرصمسؾلماٌشلذؼـمأوماظؿلفقؾمسؾقفؿ،رقؼؾي

وعـمغوحقيمأخريمظضؿونم،وظؽـمظضؿونمزؼودةمعؾوظغماظػوئدةمعـمغوحقي

م.قامودـداتماظرػـمأطلدمإدؿغلالمممؽـإدؿغلالمحؽ

ولممؼؼؿصرمالأعرمسؾلماظؾقعمظؾعؼورمبوظؿؼلقطماٌترؼاموبػوئتدةمعؿدرجتيمممممم

وظؽتـماىتزءمالشتوممعتـماظعؿؾقتيمؼؿؿـتؾممظمضقتوممممممممم،ععمعرورماظقضًمصؼط
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ػذهماظشترطوتمبطترحمحتؽقاماظترػـمػتذهمظؾؿعوعتؾممظمالأدتقاهممظمممممممم

ممؽـتيمممادتؿػودةمأطتلدمموظؿقؼقتؼمممؽؾمدـداتموأوراهمعوظقيمتدرمدختلامًذ

وهصتؾممسؾقفتوممؿتلعينمموظعـمػذهمالأوراهماٌوظقيمتؼقممػذهماظشترطوتمبم

مـمم تؼؾؾمذتترطوتموُ،عؼوبتتؾمذظتتؽمسؾتتلمردتتقمموعصتتروصوتمعتتـماٌشتتلذؼ

اظؿلعينمسؾلمػذاماظـشتوطماظتذيمؼتدرمدختلًامطتؾلراًموتؿقدتعممظمتتلعينمممممممم

ػذهماظلـداتماٌضؿقغيمتموعوًمبعؼوراتملشوموجقدمصعؾلموتصدرمحؽقام

م.لعينمسـفوت

ماظؾقرحيإنم ماظـقعمتملأمأرجوء واظؿعوعؾممالأدفؿمواظلـداتمعـمػذا

م.صقفوميمـؾمغلؾيمسوظقيمعـماظؿعوعؾمسؾلمالأدفؿمواظلـدات

مومم مضد ماظطوعي ملشذهمماظؽلدىبدأت ماٌشلذؼـ معـ مسدد مأعؿـع سـدعو

،مسـمددادمالأضلوطماٌلؿقؼيمسؾقفؿاظعؼوراتمبـظومماظرػـماظعؼوريم

ما مػذا مأدي مطوغًمصؼد ماظذي ماٌـؿظؿ ماظدخؾ متقضػ مإظل لإعؿـوع

صلعؿـعًمػذهماظشرطوتم،هصؾمسؾقفمػذهماظلـداتموالأوراهماٌوظقي

سـمتقرؼدماٌؾوظغماٌلؿقؼيمظؾؾـقامواظشرطوتماٌوظقيماظتيملشومغصقىم

ماٌـؿظؿ ماظدخؾ مواظؾـقام،مظمػذا ماظشرطوت مػذه متعرضً وبوظؿوظل

مبصقرة متلقؼؿفو مإظل مأضطرت معمطدة محلوبوتممًلوئر معـ درؼعي

صلديمػذامإظلمإغفقورماظـؼيممظماظؼدرةماٌوظقيمظديمػذهم،اظعؿلاءمظدؼفو

مبنظؿزاعوتفو ماظقصوء مسؾل مواظؾـقا مآتقنم،اظشرطوت ممظ ماظؾـقا صلؼطً

مسـم،الإصلاس مطوعؾي متعقؼضوت ماظتيمدددت ماظؿلعين مذرطوت وتؾعؿفو
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مسؾقفو ماٌمعـ مس،اظلـدات مايؼقؼقي ماٌوظقي ماٌمدلوت ـموأعؿـعً

ماظشرطوتم مػذه مظدي مأخري معرة ماٌوظقي الإضراضموتؼؾصًماٌقارد

م مالإصلاسمحؿكواظؾـقا محد مبعضفو مبؾغ موضعًماظقاضعي، حقٌمتمم،ػـو

الإسلانمسـمالأزعيمبصقرةمصعؾقيمتمـؾًممظمضقوعمحؼقهماٌقدسينم

وتؽؾدتماٌمدلوتماٌؼرضيملشذهم،ظديماظؾـقاماظتيمأذفرتمإصلادفو

طؾلرةمبلؾىمإصلاسمػذهماظؾـقامصؼؾصًمماظؾـقاماظتيمأصؾلًمخلوئر

م.اظشراءمأومالإضراضمودودماظؽلودمسؾلموأمذػضًمضدراتفو،معـمغشورفو

ممظ:مصلحؾماٌشؽؾيمطون

 تػتتقهممممؿؾؽتتوتصؼتتراءمالمجؿؿتتعماظتتذؼـمرشؾتتقاممظمإضؿـتتوءممممم

مم.ضدراتفؿماٌوظقي

 ذرطوتماظرػـماظعؼوريماظتتيمأدتؿغؾًمحوجتيمػتملاءماظػؼتراءمممممم

مم.ؿموجرتفؿمإظلمأتقنماظػقائدإظلماظؿؿؾؽموأشرتمبف

 اظشرطوتماٌوظقيماظتيمحقظًمحؽقاماظرػـمإظلمأوراهمعوظقتيمم

ودـداتمؼؿؿمالإضراضمبضؿوغفومعراتموعراتملأطـرمعتـمجفتيممم

بؾتتغمستتددمعتتراتمالإضتتراضمظؾلتتـدماظقاحتتدمعتتـمػتتذهمممممحؿتتك

معرةمعـمضقؿيماظعؼورماٌرػقنم!!!م30اظلـداتمأطـرمعـم

 صضتتؿـًمضتتدرةمبعتتضممميذتترطوتماظؿتتلعينماظتتتيمدخؾتتًماظؾعؾتتم

اظلـداتمسؾتلماظقصتوءمبمقجتىمبتقاظصمتتلعينمحصتؾًمعتـمممممممم

وراءػومسؾلمأضلوطمبدونمسـوءممظماظؾداؼيموأغؿفًمإظلمدصعم
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تعقؼضتتوتمطوعؾتتيملأحتتقوبماظؾتتقاظصمبعتتدعومأغفتتورتماظؾقتتقتمم

م.اظتيمسؾلماظرعول

 ماظـقعم مسؾلمػذا ماظعولمماظذؼـمأضؾؾقا اٌلؿـؿرؼـممظمأمدوء

مم.صقائدػومصؼراءماظـوسعـماظلـداتماظتيمؼدصعم

لصؾلتتًمص...ػؼتتدتماظلتتـداتمضقؿؿفتتومص....تقضتتػماظػؼتتراءمستتـماظتتدصعمممم

قصؾمأحقوبماظلـداتماظذؼـمص..اظؾـقاماظتيمأحدرتمػذهماظلـدات

لصؾلتتًمذتترطوتم.ص.طتتوعلًامؼضـتتقامسؾتتلمدتتـداتفؿمسؾتتلمضقؿتتيماظؿعتتقممأعٍ

لضتطرتماظؾـتقامالإدتؿـؿورؼيمإظتلمممممص..اظتؿلعينماظتتيمدصعتًماظؿعقؼضتوتممم

..م.قصمالإضتتراضمظؿكػقتتػماٌكتتوررماظتتتيمتلتتقدماظؼطتتوعماٌتتوظلممممتؼؾتت

ؿتتلثرتماظشتترطوتمواٌصتتوغعمعتتـمتقضتتػمسؿؾقتتوتمالإضتتراضمبتتوظؾـقاممممممص

مظيماظتتتتتيمهؿوجفتتتتوملإتمتتتتوممسؿؾقوتفتتتتوممموسوغتتتتًمعتتتتـمغؼتتتتصماظلتتتتققممم

لضطرتماظشرطوتمواٌصوغعمإظلمتؼؾقصمأسدادماظعؿوظيمظدؼفوم.ص.اظققعقي

م.ٌقاجفيمعشؽؾيمغؼصماظلققظي

ـتتقامعٍمأحتتقوبماظلتتـداتماظتتذؼـملممؼمزيمعتتـمالمجؿؿتتعم%ػؼتتدتمذتترص

مـمسؾتتتتتلمدتتتتتـداتفؿ ماظشتتتتترطوتمواظعؿتتتتتولماظتتتتتذؼـمتممرتتتتتردػؿمعتتتتت

أمذػضتتًمععتتدلاتم.و.$دخقلشومصلمذػضتتًمضتتدرتفوماظشتترائقيمواٌصتتوغع

لمذػضتًمم.ص.اظلقوحيماظداخؾقتيمواًورجقتيممظمالمجؿؿعتوتماٌؿؼدعتيمممم

عتيمصؿؼؾصتًممماظداخؾقيمظؾؿفؿؿعتوتماٌؿؼدممحرطيماظؿفورةممظمالأدقاه

حوجؿفومعـماٌتقادماًتوممواظـصتػمعصتـعيماظتتيمتشتلذؼفومعتـماظتدولممممممممم
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صكػضًمأدعورماٌتقادمالأوظقتيممم،ؼؾًمحودراتماظدولماظـوعقي..ص.اظـوعقي

دختؾممبوظؿتوظلممنمذػضماظتدخؾماظؼتقعلموممصتم..بفومٌقاجفيمػذاماًػض

إمذػتتتتوضماظتتتتدخؾمممظمػتتتتذهماظتتتتدولماظػؼتتتتلرةمبلتتتتىمممماٌتتتتقارـم

ؿدخؾمخوحيممظماظدولماٌؿؼدعيمبوظرطزؼيماظؾـقاماٌ..صؼوعًماظؼقعل

اظذيمأغفورمعتـمورتلةممممالاضؿصودوضخمطؿقوتمػوئؾيمعـماظـؼقدملإغعوشم

اظتتدؼقنماظتتتيمؼتتؿؿمإدتتؿـؿورػوممظمزؼتتودةماظتتدؼقنماظتتتيمتلتتؿـؿرمظؿـؿقتتيمم

ؾؿقارـممظماظدولماظػؼلرةمصتلعؿـعمماظشرائقيمظؼدرةماظتؼؾصًمو،ماظدؼقن

لمذػضتًمايوجتيمإظتلماظلتؾعمممممصمسـماظشراءمودودماظؽلودممظمالأدتقاهم

اٌلؿقردةمبلؾىماظؽلودمصلمذػضمععدلمإدؿلرادماظؾضوئعمعـماظتدولمم

لمذػضتتتًمحتتتودراتماظتتتدولماٌؿؼدعتتتيمصؼؾصتتتًمإغؿوجفتتتومصماٌؿؼدعتتتي

م..وػؽذام..وخػضًماظعؿوظيمبمصوغعفو

أٌوغقتوممأنممحؿك،إنمػذهمالأزعيمأظؼًمبظلالمطؽقؾيمسؾتلماظعتولممطؾتفمممم

قرؼتتولمأدتتؿقًمرابتتعمبـتتؽممظمأٌوغقتتو،موضتعًمخطتتيملإغؼتتوذمبـتتؽمػوؼؾم

وترصتعمغلتؾيماظضتؿونمايؽتقعلممممم،مواظـؿلومتؼقممبؿلعقؿمأحدماظؾـتقامبفتومم

م4.37ظؾقدائعممظمبتوضلماظؾـتقامبقـؿتومضوعتًمحؽقعتيماظتدانمرامبضتخمممممممم

عؾقتتورمؼتتقرومٌلتتوسدةماٌمدلتتوتماٌوظقتتيماٌؿعـتترةمأعتتوممظماظقلاؼتتوتمممممم

رذقدمإغػوضفمسؾلماظلؾعماٌؿقدةمالأعرؼؽقيمصؼدمبدأماٌقارـماظعوديمت

الإدؿفلاطقيموػقمعومدقمديمإظلمتػوضؿماظقضعموإدؿػقولمالآثورماظلؾؾقيم

وبؾغًمعؾقعتتوتماظلتتقوراتممظمأعرؼؽتتومأدغتتلمممم،ظلأزعتتيماٌوظقتتيماظعوٌقتتيمم
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وظقسمػذامصؼطمبؾمأنمالأعترمبؾتغمإظتلمممم،علؿقيملشومعـذمسشراتماظلـين

زتتيملممأنمحرطتتيماظلتتػرماىتتقيمظلأعتترؼؽقينمأمذػضتتًمبصتتقرةمعؾققممم

ولممتؽـمذرطوتماظطلرانمػلماٌؿضررماظقحقدمبتؾمانمم،ؼلؾؼملشومعـقؾ

أشؾتتىماٌطتتوسؿمبؽتتؾمعلتتؿقؼوتفومسوغتتًمبشتتدةمعتتـمضؾتتيمستتددماظتتروادممممم

وحؼؼًمحرطيماظشراءمبولمحولماظؿفورؼتيمأضتؾمعلتؿقيملشتومستـمصتلذاتممممممم

م.زعـقيممموثؾي

مالاضؿصتودموخرجماظرئقسمالأعرؼؽلماظلوبؼمجتقرجمبتقشمظتقعلذ مبتلنممممم

ٌتتوظلمالأعرؼؽتتلمؽتتلممظمخطتترموضطوستتوتمرئقلتتقيممظماظـظتتومماممالأعرؼ

م.عفددةمبولإشلاه

وختترجماظتترئقسماظرودتتلماظلتتوبؼمصلاديمتتلرمبتتقتينمظتتقعؾـممظماظشتتفرمممممم

اظـتتوغلمظلأزعتتيممظمػفتتقممشتتلرمعلتتؾقهمسؾتتلمالإدارةمالأعرؼؽقتتيمأنمعتتومم

وظؽـتتفمستتدمم،ممزتدثمظتتقسمإغعتتداعوًمظلإحلتتوسمبوٌلتتؽقظقيمعتتـمالأصتترادم

م.قيمظديماظـظوممطؾفماظذيمؼؿؾوػلمبزسوعيماظعولمإحلوسمبوٌلؽقظ

أنمم:وتؾعتتفممظمػتتذامالشفتتقممرئتتقسماظتتقزراءماظلدؼطتتوغلماظتتذيمضتتولممممم

الإدتتؿفؿورمداختتؾمأعرؼؽتتومبوظـظتتومماٌتتوظلمػتتقماظتتذيمأديمإظتتلمأزعتتيمممم

م.الإئؿؿونماٌوظلماظتيمؼعوغلمعـفوماظعولم

حقتٌممبقـؿومطوغًماٌلؿشورةمالأٌوغقيمأنتقلامعلرطتؾمأطـترمعقضتقسقيممممم

حـتتًماٌلتتؽقظينمستتـماٌشتتؽؾيمأنمؼلتتوػؿقاممظمحؾتتفومبوظؼتتدرماظتتذيممم

تلتتؾؾقامصقفتتوموضتتولموزؼتترماٌوظقتتيمالأٌتتوغلمأغتتفممزؿتتؾمأعرؼؽتتومعلتتؽقظقيممم
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الأزعتتيمبلتتؾىمايؿؾتتيمالأنؾقدؽلتتقغقيماظتتتيمتفتتد مظؿقؼقتتؼمأربتتوحممم

م.يمظؾؿصرصقينموطؾورمعدؼريماظشرطوتطؾلرةموعؽوصلتمػوئؾ

ورلماظػقتدراظلممحؿقتمرماظرئقسمالأدؾؼمظلإومظملشفيمذدؼدةماظؿشوؤممضر

الأعرؼؽلمأغتفمؼؿقضتعمادتؿؿرارمالأزعتيمظػتلذةمعتـماظقضتًمودتؼقطمستددمممممممممم

م.اظؽلدىطؾلرمعـماٌمدلوتماٌوظقيم

وأسؾـمالأعينماظعوممظلأعؿماٌؿقدةمبونمطلمعقنمتخقصتفماظشتدؼدمعتـمممم

أنمالأزعيماٌوظقيمتفتددمععقشتيمعؾقتوراتماظؾشترمخوحتيمعتقارنيماظتدولمممممممم

أنم"مصؼتتراًموأؼتتدهمرئتتقسماظؾـتتؽماظتتدوظلمروبتترتمزوظقتتؽمضتتوئلًاممممالأطـتترم

الأزعيمدؿمثرمدؾؾوًمسؾلماظدولماظـوعقيماظتيمتقاجفمبوظػعؾمضغقروًمسؾتلمم

عقتتزانمعتتدصقسوتفوملأنمالأدتتعورماٌرتػعتتيمدتتؿمديمإظتتلماظؿضتتكؿممظممممممم

م".صقاتلرماظقاردات

موأخلراًمخرجمرئقسماظقزراءمالإؼطتوظلمدتقؾػققمبرظلتؽقغلمعؿعفتداًمبتلنممممم

م.إؼطوظقومدؿعقدمإرلاهمعؾودرتفومبنغشوءمحـدوهمأوروبلمظلإغؼوذ

 إْعانطات الأش١َ عًٞ ايدٍٚ ايعسب١ٝ

يماظعوٌلمتؿشوبؽمآظقوتفتوممالاضؿصوداظدولماظعربقيمجزءمعـماظـلقٍمممممم

وطونملشتذهمم،دترهملؼيمعتعمآظقتوتموإضؿصتودؼوتماظعتولممبممممالاضؿصتودماٌوظقيمو

إضؿصتتودؼوتماظتتدولماظعربقتتيممالأزعتتيماٌوظقتتيمإغعؽودتتوتمواضتتقيمسؾتتلمممم

عتـمغوحقتيموعتديمإظؿصتوهمػتذامممممممالاضؿصتودمدرجوتفوموصؼوًمظؼقةمماخؿؾػً

صوظدولماظتيمظدؼفومإضؿصودم،بوظلقهماظعوٌلمعـمغوحقيمأخريمالاضؿصود
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غوعلمولامتمؾؽمعؼقعوتماظـراءمبوتًممظمذؾفمععزلمستـمالأضترارماظتتيمممم

ويمؽـم،طتؾلرمتؽؾدتفومدولمأخريملشومحفتؿمسلاضتوتمإضؿصتودؼيموعوظقتيممممم

تؼلقؿماظدولماظعربقيمبـوءمسؾلمػتذامإظتلمثتلاثممجؿقستوتمعتـمحقتٌممممممم

م:عديماظؿلثرمبولأزعي

ٟ ٚالمدددايٞ الاقتصدددادايددددٍٚ ايعسبٝددد١ ذات دزجددد١ الاْ تدددا    م:المجُٛعةةة١ الأٚى

  :المست ع١

ػتتذهماظتتدولملشتتومحفتتؿمحتتودراتميمـتتؾمغلتتؾيمطتتؾلرةمعتتـماظـتتوتٍمممممممممو

وضدمأتتًمم،ظؼقعلماظرئقللالمحؾل،موؼعؿلدماظؾلذولمػقمعصدرماظدخؾما

ؼوتمعتـمأطـترمعتـممممالاضؿصتودمالأزعيماٌوظقيماظعوٌقتيمبكثورػتومسؾتلمػتذهممممم

دولارامم150صؿـمغوحقتيمأمذػضتًمأدتعورماظتؾلذولمعتـمحتقاظلممممممممجوغى

دولارمظؾلدعقتؾممظمذتفرمممم77إمشمحتقاظلممم2008ظؾلدعقؾممظمذفرمؼقظقتقمم

أنممومموملامذؽمصقفم#50أيمأنمالإمذػوضمحدثمبـلؾيمم2008غقصؿلدم

ػتتذامالإمذػتتوضماظؽتتؾلرمدتتقـؿٍمسـتتفمإمذػتتوضماظتتدخؾماظؼتتقعلملشتتذهمممم

اظـشتتوطمم#موعتتوملشتتذامعتتـمتتتداسقوتمدتتؾؾقيمسؾتتل50ؼوتمبـلتتؾيمالاضؿصتتود

بتؾميمؿتدمالأثترمإظتلماظؿتلثلرمسؾتلممممممم،اظؿفوريمواظصـوسلممظمػذهماظدول

طـؿقفتيملشتذهممميمواظذيمدتقـكػضمبـلتؾيمطتؾلرةممممالاضؿصودععدلماظـؿقم

م!!الأزعيماظطوحـيم

بؾمدتتتقؿؿدماٌتتتديماظتتتذيمتؿتتتلثرمبتتتفممم،مؼؼؿصتتترمالأعتتترمسؾتتتلمػتتتذاممولا

إضؿصودؼوتمػذهماظدولمإظلمغؿوئٍمالإدتؿـؿورماٌتوظلماًتورجلملشتذهممممم
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حقٌمسودةًمعومتؼقممػذهماظدولمبندؿـؿورمجزءمطؾلرمعـمسقائتدمم،ماظدول

اظتتؾلذولممظماظؾقرحتتوتمواظؾـتتقامالأجـؾقتتيموظتتدولماًؾتتقٍمحتتـودؼؼممممم

ؾتتلموجتتفماًصتتقصممظماظقلاؼتتوتممممثتترواتمدتتقودؼيممظماًتتورجموسممو

وعـماظطؾقعتتتلمأنمتؽتتتقنمبعتتتضمػتتتذهم،اٌؿقتتتدةمالأعرؼؽقتتتيموأوروبتتتو

م.اظصـودؼؼملشومإدؿـؿوراتمطؾلرةممظماٌمدلوتماٌوظقيماٌؿعـرة

،مترؼؾققنمدولارم2.4إنمحفؿمالإدؿـؿوراتماظعربقيممظماًورجمؼؿفووزم

قتتيمسؾتتلموؼؿقضتتػمعتتديمتتتلثرمػتتذهمالإدتتؿـؿوراتمبولأزعتتيماٌوظقتتيماظعوٌ

مم.درجيماٌكوررممظماٌمدلوتماظتيمؼؿؿمالإدؿـؿورمصقفو

مممممممممممممممممممايدٍٚ ايعسب١ٝ ذات دزج١ الاْ تا  المتٛضط١مم:المجُٛع١ ايجا١ْٝ

عـماظطؾقعلمأنمتؽقنمدرجتيمتتلثرمػتذهماظتدولمأضتؾمممتومحتدثمممممممموممممم

صفتتتذهماظتتتدولملامتعؿؿتتتدمسؾتتتلماظصتتتودراتم،ظتتتدولمالمجؿقستتتيمالأوظل

بـلؾيمطؾلرةموتمـؾماظلتؾعمالأختريمواٌتقادمالأوظقتيمالأختريممممممماظؾلذوظقي

ورشؿمإمذػتوضمالأدتعورممم،اظطؾقعقيمواظزراسقتيمغلتؾيمطتؾلرةمعتـمحتودراتفوممممم

م50إلامأنمالإمذػوضماظلعريملشوملممؼؾؾغمغلتؾيمالم،اظعوٌقيمبصقرةمسوعي

لمممبؾمإنمػتذامالإمذػتوضممظمالأدتعورممم،#مطؿومحتدثمظؾتدولماظؾلذوظقتيممم

وتؿؿـؾماٌشتتؽؾيمالأدودتتقيملشتتذهممم،لشتتذهماظصتتودراتمم#م7أومم5ؼؿفتتووزم

أيمإمذػتتوضماظؽؿقتتوتم،اظتتدولممظمإمذػتتوضماظطؾتتىمسؾتتلمحتتودراتفوم

واظـؿقفيمإمذػوضماظدخؾماظؼتقعلموظؽتـمبـلتؾيمأضتؾمبؽتـلرمممممم،ماٌصدرة

م.ممومحدثمظدولمالمجؿقسيمالأوظل
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مإدؿـؿوراتمطؾلرةممظماًورجم مندمأنمػذهماظدولمظقسمظدؼفو أؼضوً

مأيموبوظؿوظلملممتخ،ؿقسيمالأوظلعـؾمدولمالمج راءمأعقالمعـمجٍلر

م ملم ملأغفو ماًورجقي ماٌوظقي ماٌمدلوت معوظقيمتإغفقور مسلاضوت ملشو ؽـ

 .بفذهماٌمدلوت

 ايدٍٚ ايعسب١ٝ ذات دزج١ الاْ تا  المٓخ ض١مم:المجُٛع١ ايجايج١

وظقسملشومإدؿـؿوراتممظم،وػذهماظدولمحفؿمحودراتفومعـكػضمجداًم

وظقيماٌؿعـرةموبوظؿوظلمطونماظؿلثرمبولأزعيماٌوظقيماظعوٌقيماٌمدلوتماٌ

م.محدوداًمظؾغوؼي

 

م

م

م
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م

 ايفصٌ ايجاْٞ

المٓعُات ايدٚي١ٝ ايتي لها علاق١ 

  بتٝطير ايتذاز٠ ايدٚي١ٝ

 

م

م
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 :ايبٓو ايدٚيٞ :أٚلًا

سـدعومأجؿؿعمممـؾقنمستـمأربتعمممم1944تممإغشوءماظؾـؽماظدوظلمسوممممم

%برؼؿتتقنموودز$مبوظقلاؼتتوتماٌؿقتتدةمظؾقتتٌمأدتتسمممموأربعتتينمدوظتتيممظ

إمرودمضقاستدمجدؼتدةمممومغظومماظـؼدماظعوٌلمبعدمايربماظعوٌقيماظـوغقي

أدػرتمتؾؽمالاجؿؿوسوتمستـمتقضقتعمممو،يمبينماظدولالاضؿصودظؾؿعوونم

ماظتتؿعؿلرومتػوضقتتيمبرؼؿتتقنموودزمعؿضتتؿـيمإغشتتوءماظؾـتتؽماظتتدوظلمظلإغشتتوءمإ

م.حـدوهماظـؼدماظدوظلو

وتؼتتررمأنمؼؽتتقنمعؼتترهممم1946ظؾـتتؽماظتتدوظلمأسؿوظتتفممظمستتومممممبتتدأماو

وػتتقمظتتقسمبـؽتتوًمبتتوٌعنيمممم،مواذتتـطـمبوظقلاؼتتوتماٌؿقتتدةمالأعرؼؽقتتيممم

اٌؿعتور مسؾقتتفمظؾؾـتقامظؽـتتفمعمدلتيمدوظقتتيمتؼتدمماٌلتتوسداتماٌوظقتتيممممم

بؾمإنمردوظؿفمتلذطزممظم،مصقعمأمدوءماظعولم واظػـقيمظؾؾؾدانماظـوعقيممظ
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محقٌمؼعؿؾمبرشؾيمضقؼيموطػتوءةمسوظقتيمظؿقؼقتؼممممعؽوصقيماظػؼرممظماظعولم

وؼؿؾنيماظعدؼتتدمعتتـماٌشتتروسوتماظتتتيمتلتتوسدماظشتتعقبمم،غؿتتوئٍمإمروبقتتي

تؼتدؼؿماٌتقاردممم سؾلمعلوسدةمأغػلفؿموايػوزمسؾكمبقؽؿفؿمستـمررؼتؼمم

يملشتذهماظتدولمممقؿىتموتؾودلماٌعور موبـوءماظؼدراتموتطتقؼرماظؾـقتيماظؿمم

لإضوصيمإظلمتؽقؼـماظشتراطوتممظمماظػؼلرةماظتيمهؿوجمإظلماٌلوسدةمبو

مم.واًوص اظؼطوسينماظعوم

متـؿقي ماظدوظل ماظؾـؽ مأػدا  مأبرز معـ ماظدولمومإن مأضوظقؿ تعؿلر

متشفقعمالادؿـؿوراتمصقفوو،غؿؼولمرؤوسمالأعقالإالأسضوءمعـمخلالم

ضوصيمإمشمالمحوصظيمسؾكمبولإ،هؼقؼماظـؿقماٌؿقازنمظؾؿفورةماظدوظقيو

تؼدؼؿماٌلوسداتماظػـقيمومظؾدولمالأسضوءتقازنمعقازؼـماٌدصقسوتم

 .اظتيمؼؼدعفوماظؾـؽمتـػقذمبراعٍماظؼروضومإسدادمجولاتممظم

مأمم مأوضقـو ملشذهمظؼد ماظشوئع مبوٌعـك مبـؽوً مظقس ماظدوظل ماظؾـؽ ن

متؿؽقنمعـم مدوظقي معمدلي مبؾمػق مبوظشؽؾماظعوديمظؾؾـقا مولا اظؽؾؿي

م معمدلؿين منموظلإطقوغينمأدودقينمأو ماظدء متمؾؽفؿو مالأسضوء مظمول

م مسضقم186%اظؾـؽ مواظؿعؿلردوظي مظلإغشوء ماظدوظل ماظؾـؽ موػؿو ،م$

مظؾؿـؿقي ماظدوظقي مسـم،واٌمدلي ممخؿؾػمتموعوً مبدور معـفؿو مطؾ وتؼقم

مسولممجدؼدم مإضوعي مػق مأعوعفؿو مواحداً مؼضعونمػدصوً الأخريموظؽـفؿو

عؿـوعلمومحوربيماظػؼرمواظـفقضمبوظدولموالمجؿؿعوتماظػؼلرةممظمطؾم

م.لماظعولممدونمومتمققزدو
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اظػؼرممظم حقٌمؼفد ماظؾـؽماظدوظلمظلإغشوءمواظؿعؿلرمإمشمايدمعـم

مبولأػؾقيم ماٌؿؿؿعي ماظػؼلرة مواظؾؾدان ماظدخؾ ماٌؿقدطي اظؾؾدان

الائؿؿوغقي،مظمحينمترطزماٌمدليماظدوظقيمظؾؿـؿقيمسؾكماظؾؾدانمالأذدٍم

ماظعولم ممظ مصؼراً متـ، موطولات ماٌمدلوت مػذه مسـ معـؾموتـؾـؼ ػقذؼي

مواٌرطزم مالادؿـؿور مظضؿون ماظدوظقي مواظقطوظي ماظدوظقي ماظؿؿقؼؾ عمدلي

مم.اظدوظلمظؿلقؼيمعـوزسوتمالادؿـؿور

ممم ماظؾـؽ موؼؼقم مصوئدةماظدوظل مبلدعور مظؾدول معقلرة مضروض بؿؼدؼؿ

ظؿؿقؼؾماٌشروسوتمالشوعيم عـكػضيمأومبدونمصقائدمأوممظمحقرمعـا

ماظؿعؾقؿ ممجولات ممظ مادؿـؿورات موالإدارةم تشؿؾ ماظصققي واظرسوؼي

مواظؼطوع ماٌوظل ماظؼطوع موتـؿقي مالأدودقي مواظؾـقي اًوص،م اظعوعي

م.واظزراسيموإدارةماظؾقؽيمواٌقاردماظطؾقعقي

أطـرمعـمسشرةمآلا معقزػممظمأطـرمعـمموؼعؿؾممظماظؾـؽماظدوظل

م.عؽؿىممظممخؿؾػمأمدوءماظعولمم100

م

م

م

م

م

م
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 :صٓدٚم ايٓكد ايدٚيٞ :ثاْٝاً

م1947بدأمعزاوظيمغشورفممظمسومموم1944لدسمػذاماظصـدوهمسوممتمممم

مو مؼعؿلد مػذا ماظصـدوه مبمـوبي ماظـظومموايورس مإدارة مسؾك اظؼوئؿ

ماظـؼديماظدوظلو،اظـؼديماظدوظل ماظؿعوون ممظمتشفقع مأػداصف متلذطز

ماظدوظقيو ماظؿفورة ماظؼققدمسؾكماظعؿلاتمالأجـؾقيممظم،تقللرمنمق وإظغوء

تصققامالاخؿلالمو،دؿؼرارمأدعورماظصر إهؼقؼمو،اظعؿؾقوتماظؿفورؼي

ممظمعقازغيمعدصقسوتماظدولمالأسضوء.

أحتدماظقطتولاتماٌؿكصصتيمٌـظؿتيممممممإنمحـدوهماظـؼدماظتدوظلمػتقممممم

وؼفتتد مبصتتقرةمم،الأعتتؿماٌؿقتتدةمتممإغشتتوؤهمبمقجتتىمععوػتتدةمدوظقيمم

وؼؼعمعؼترماظصتـدوهممم،اظعوٌلمالاضؿصودرئقلقيمإظلمتعزؼزموضؿونمدلاعيم

مظمواذتتتـطـمسوحتتتؿيماظقلاؼتتتوتماٌؿقتتتدةمالأعرؼؽقتتتيموؼضتتتؿممممممأؼضتتتوً

دوظيمسضقمواظتذؼـمؼشتؿؾقنممصقتعمبؾتدانماظعتولمممممممم184اظصـدوهمسددم

وؼعؿلدمحـدوهماظـؼدماظدوظلمػقماٌمدليماٌرطزؼتيممظماظـظتومممم،متؼرؼؾوً

صفتتتتقمم–اظـؼتتتتديماظتتتتدوظلمم

يماظتتذيمالاضؿصتتوداظؽقتتونم

ؼضتتتتتعماظـظتتتتتومماظصتتتتتققامم

مظمعتقازؼـممؾؾمٌعوىيماً

ٌتتدصقسوتمواظتتذيمؼلتتؿاما
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وؼعؿتؾممموؼـظؿمبشؽؾمعؾوذرماٌعوعلاتماظؿفورؼيمبينماظؾؾدانماٌكؿؾػي

سؾلمهؼقؼماظؿقدتعماٌؿتقازنممظماظؿفتورةماظعوٌقتيموهؼقتؼمادتؿؼرارممممممم

وؼلتتعلم،مأدتتعورماظصتتر مووـتتىماظؿكػتتقضماظؿـوصلتتلمظؼتتقؿماظعؿتتلاتمممم

مهؼقؼمالأػدا ماظؿوظقي:مإظلاظصـدوهم

مظماٌقتدانماظـؼتديمبقادتطيمػقؽتيمممممتشفقعماظؿعوونماظدوظلمم .1

دائؿتتيمتفقتتلمدتتؾؾماظؿشتتوورمواظؿتتكزرمصقؿتتومؼؿعؾتتؼمبوٌشتتؽلاتمممممممم

 م.اظـؼدؼيماظدوظقي

تقللرماظؿقدعمواظـؿقماٌؿقازنممظماظؿفتورةماظدوظقتيموبوظؿتوظلممممم .2

الإدتتفومممظمهؼقتتؼمعلتتؿقؼوتمعرتػعتتيمعتتـماظعؿوظتتيمواظتتدخؾممم

قتتتيمايؼقؼتتتلموالمحوصظتتتيمسؾقفتتتوممظمتـؿقتتتيماٌتتتقاردمالإغؿوج

نمؼؽتقنمذظتؽمعتـمالأػتدا مممممأىؿقعماظؾؾدانمالأسضوءمسؾلم

ممم.ؼيالاضؿصودالأدودقيمظلقودؿفوم

اظعؿؾمسؾلمهؼقؼمالادتؿؼرارممظمأدتعورماظصتر موالمحوصظتيمممممم .3

سؾلمترتقؾتوتمحتر معـؿظؿتيمبتينماظؾؾتدانمالأسضتوءمووـتىمممممممم

 مم.اظؿكػقضماظؿـوصللممظمضقؿماظعؿلات

الأرترا مصقؿتومممماٌلوسدةمسؾلمإضوعيمغظتوممعتدصقسوتمعؿعتددمممم .4

ؼؿعؾؼمبوٌعوعلاتماىورؼيمبينماظؾؾتدانمالأسضتوءموسؾتلمإظغتوءممممم

مظـؿتتتقاظؼقتتتقدماٌػروضتتتيمسؾتتتلمسؿؾقتتتوتماظصتتتر مواٌعرضؾتتتيمم

 مم.اظؿفورةماظعوٌقي
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تتتدسقؿماظـؼتتيمظتتديماظؾؾتتدانمالأسضتتوءمعؿققتتوًملشتتومادتتؿكداممممممم .5

طلمتتتتؿؿؽـمعتتتـماظعوعتتتيمعمضؿتتتوًمبضتتتؿوغوتمطوصقتتتي،ممػتتتوعقارد

عقازؼـمعدصقسوتفومدونماظؾفقءمإظتلمممتصققامالاخؿلالاتممظ

 م.إجراءاتمعضرةمبوظرخوءماظقرنيمأوماظدوظل

اظعؿؾمسؾلمتؼصلرمعدةمالاخؿلالممظمعقتزانمعتدصقسوتماظؾؾتدمممم .6

 .اظعضقمواظؿكػقػمعـمحدتف

ماظققمم ماظصـدوه مؼؿؾـوػو ماظتي ماظعوعي مالأػدا  مأن مبوظذطر واىدؼر

فوممظمسومموؼعؿؾمسؾلمهؼقؼفومػلمغػسمالأػدا ماظتيمتمًمحقوشؿ

م.سـدمغشلةماظصـدوهم1944

م:ٚ ٜتهٕٛ الهٝهٌ ايتٓظُٝٞ ٚالإدازٟ يصٓدٚم ايٓكد ايدٚيٞ َٔ

 مجؾتتتسمالمحتتتوصظينمواظتتتذيمؼضتتتؿمممتتتـؾينمظؽتتتؾماظتتتدولممم

الأسضوءموػقمحوحىماظلتؾطيماظعؾقتوممظمإدارةمحتـدوهماظـؼتدماظتدوظلمممممم

ومرؿؿعمالمجؾسمعرةمواحدةمدتـقؼوًموتؼتقممطتؾمدوظتيمبؿعتقينممحتوصظممممممم

ؼؽقنموزؼرماٌوظقيمأوممحوصظماظؾـؽماٌرطزيممظمػذهماظدوظتيمممسودةمعو

ومسؿصمػتتذامالمجؾتتسمم،اظعضتتقمبولإضتتوصيمإظتتلمغوئتتىملشتتذامالمحتتوصظممم

بوظـظرممظمضضوؼوماظلقودوتمالأدودقيماٌؿعؾؼيمبوظـظتومماظـؼتديماظتدوظلمممم

مشتتؽقنعتتـمختتلالمىـتتيمعتتـمالمحتتوصظينمتلتتؿلم"ماظؾفـتتيماظدوظقتتيمظؾممم

وتلتتؿلمبوظؾفـتتيممؿؿتتعمعتترتينمطتتؾمستتومممماظـؼدؼتتيمواٌوظقتتيم"مواظتتتيموم

ضضتوؼوماظلقودتوتممموػذهماظؾفـيمتختؿصمبتوظـظرممظممم،ايوطؿيمبوظصـدوه
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وػتتلماظؾفـتتيماظتتتيمصتتوزمم،مالأدودتتقيماٌؿعؾؼتتيمبوظـظتتومماظـؼتتديماظتتدوظلم

ظؿؽقنماٌترةمالأوظتلمممم2008سوممالأدؾؼمبرئودؿفوموزؼرماٌوظقيماٌصريم

ودتيمػتذهماظؾفـتيمعرذتامعتـمممممممسوعو ماظتيمؼػقزمصقفتومبرئمينعـذمأربعيمودؿ

اظلتتؾعماظتتتيمتـتتووبمممـؾقػتتومرئودتتيممماظؽتتلدىختتورجماظتتدولماظصتتـوسقيم

 .2008أطؿقبرممحؿكاظؾفـيمعـذمغشلتفومو

 م.اظصـدوهمػقؽيماٌقزػينماظدوظقينمبرئوديمعدؼرمسوم 

 غقابماٌدؼرماظعومم%مثلاثيمغقابمطتؾمعتـفؿميمـتؾمعـطؼتيمعتـمممممم

 م.عـورؼماظعولمماٌكؿؾػي$

 وؼلتتؿؿدم،بؾداًم184يمـتتؾماظؾؾتتدانمالأسضتتوءممجؾتتسمتـػقتتذيمم

ػتتذامالمجؾتتسمحتتلاحقوتفمعتتـممجؾتتسمالمحتتوصظينمحتتوحىماظلتتؾطيمممم

الإذراصقيماظعؾقومواظتذيمؼػتقضمالمجؾتسماظؿـػقتذيممظمالإخؿصوحتوتمممممم

 .اٌقطؾيمإظقفمومظمتلقلرمأسؿولماظصـدوهموإدارةماظعؿؾماظققعلم

ستتتوممعتتتدؼراًموؼرأدتتتفمعتتتدؼرمم24وؼؿؽتتتقنمالمجؾتتتسماظؿـػقتتتذيمعتتتـممممم

عتتتراتممظمالأدتتتؾقعممظمم3اظصتتتـدوهمومرؿؿتتتعمالمجؾتتتسماظؿـػقتتتذيمم

ويمؽـمسؼدمإجؿؿوستوتمأضتوصقيمإذاممم،مجؾلوتمؼلؿغرهمبعضفومؼقعوًمطوعلًا

وتخصتتصم،وذظتتؽممظمعؼتترماظصتتـدوهممظمواذتتـطـماظعوحؿيمظتتزممالأعر،

عؼوستتدمعلتتؿؼؾيممظمالمجؾتتسماظؿـػقتتذيمظؾؾؾتتدانماٌلتتوػؿيماًؿلتتيممممم

وأٌوغقوموصرغلومواٌؿؾؽتيماٌؿقتدةمإظتلمممماظؽلدىموػلمأعرؼؽومواظقوبونم

الأختتترونمم16مالمجوغتتتىماظصتتتينمورودتتتقومواظلتتتعقدؼيمأعتتتوماٌتتتدؼرون
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صؿؿتتتقظلمإغؿكتتتوبفؿممجؿقستتتوتمعتتتـماظؾؾتتتدانمتعتتتر مبودتتتؿماظتتتدوائرمممم

المجؾتسماظؿـػقتذيممموغتودرا معتومؼؿكتذمممم،مالاغؿكوبقيمظػلذاتمعدتفومستوعينم

ظؼتتراراتماظؼتتراراتمبوظؿصتتقؼًماظرلزتتلمحقتتٌمستتودةمعتتومؼتتؿؿمإتختتوذمامممم

إدؿـوداًمإمشمتقاصتؼمالآراءمبتينمأسضتوئفمومرتريمتلؼقتدمػتذهماظؼتراراتمممممممم

م.بولأمصوع

م

م

م

م

م

م
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 َٓع١ُ اتدُازى ايعالم١ٝ  :ثايجاً

م ممم مسوم مؼـوؼر معـ مواظعشرؼـ ماظلودس تممم1953مظ

ماىؿرطلممظمبروطلؾم ممجؾسماظؿعوون واظذيمتغلرم،بؾفقؽوم–إغشوء

ظؿيماىؿوراماظعوٌقيم$موظؽـمعلؿوهمبعدمذظؽمإظلمالأدؿمايوظلم%معـ

ملشذهم ماظرلزل مالادؿ مػق م" ماىؿرطل ماظؿعوون ممجؾس م" مادؿ بؼل

م.اٌـظؿي

حينمتممإغشوءمصرؼؼمم1947وترجعمضصيمإغشوءمػذهماٌـظؿيمإظلمسومممم

ماظؼضوؼوم مودرادي مظؾقٌ مأوروبقي مدوظي مسشر مثلاثي معـ معؽقن سؿؾ

ضوعًمػذهمو،1947اىؿرطقيمواظتيمغؿفًمسـمتقضقعمإتػوضقيماىوتم

مطقونمدوظلمجدؼدمؼؼقمم ملإغشوء مدوظقيمجدؼدة مإتػوضقي مبصقوشي اظؾفـي

ماظؿعوونم ممجؾس م% معلؿل مهً ماىؿرطل ماظعؿؾ مسؾل بولإذرا 

م مأطؿقبر ممظ مالإتػوضقي مػذه مسرضمعلقدة متم موضد م1950اىؿرطل$

م ممظ مسؾقفو ماظؿقضقع متم مم15حقٌ مػذهم،1950دؼلؿلد متػعقؾ وتم

ثؿمتممإغشوءمم1952غقصؿلدمم4اظػعؾلممظممالإتػوضقيمودخؾًمحقزماظؿـػقذ

حقٌمسؼدتماىؾليمالاصؿؿوحقيمحيضقرمم1953ؼـوؼرمم26اٌـظؿيممظم

م.دؾعيمسشرمدوظيمػلماظدولماٌمدليمظؾؿـظؿيمآغذاا

مععمممم متؿعوعؾ مدوظقي محؽقعقي معـظؿي مػل ماظعوٌقي ماىؿورا وعـظؿي

مبصقرةم موتفد  ماًوحي مواٌمدلوت ماظشرطوت موظقس ايؽقعوت
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مإظلمأدودق اظقضق مسؾكماٌشوطؾماظتيمتقاجفمالإداراتماىؿرطقيمي

موهلينمغظؿم مأعوممسؿؾقوتمتطقؼر مظمدولماظعولممواظتيمتؼػمسوئؼوً

بموممسدمم،تؼـقيموتشرؼعوتماىؿوراماٌؿعؾؼيمبؿؾؽماظعؿؾقوتماىؿرطقي

اظؿفورةماظدوظقيموتشفقعماظؿعوونماظدوظلمبينمايؽقعوتممظمالمجولم

مم.اىؿرطل

مممم موضد مسدد ماظؿؼورؼر ملآخر موصؼوً ماٌـظؿي مػذه مأسضوء مسدد م176بؾغ

مدوظي ماظعدؼدمعـماظؾغوتممظمسؿؾفو، موتعؿؿدماٌـظؿي إلامأنماظؾغؿينم،

م.اظرلزقؿينمظؾعؿؾمصقفومػؿومالإنؾقزؼيمواظػرغلقي

مؼـوؼرممم م%2009%موعـذ معقؽقرؼو مطقغقق ماظلقد مؼؿقظل معلؽقظقيم$ م$ اظقوبون

م مظؾؿـظؿي مسوم م$ماظعؿؾمطلؽرتلر مصرغلو م% مداغققف معقشقؾ م/ مظؾلقد خؾػوً

م.واظذيمتقظلمػذهماٌلؽقظقيمٌدةمسشرمدـقاتمعؿصؾي

مسؾلم ماىؿورا ممجؿؿع محقت متعؿلد ماظعوٌقي ماىؿورا معـظؿي إن

ماظدوظل مسؿؾفو،اٌلؿقي متـػقذمموؼلذطز ممجولات ممظ مخوحي بصػي

ظؿمسؿؾقيمتصـقػمتـمالاتػوضقوتماظدوظقيمواظلدوتقطقلاتموالأدواتماظتي

م% مواظؾضوئع م$اظلؾع ماٌـلؼ ماظـظوم ماظؿؼققؿمإتػوضقي مسؿؾقي وطذظؽ

ظلأشراضماىؿرطقيموضقاسدمهدؼدماٌـشلموطوصيمالإجراءاتماٌؿعؾؼيم

مسـمآظقوتماظرضوبيمواظؿلعينماظتيم بؿقصقؾمالإؼراداتماىؿرطقيمصضلًا

م موآظقوت ماظدوظل ماظؿفوري ماظؿؾودل مظؿلعين مإتؾوسفو موتقللرمؼؿؿ تلفقؾ

حؼقهماٌؾؽقيموآظقوتممضوؼيمماظؿزوؼرعؽوصقيمموأغشطي،اظدوظقيماظؿفورة

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_facilitation&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgOyrUvGQG71TOBUyGX3hcIf1hYHw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_facilitation&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgOyrUvGQG71TOBUyGX3hcIf1hYHw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_facilitation&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgOyrUvGQG71TOBUyGX3hcIf1hYHw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Counterfeiting&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhhjgxr_zkBoQXxD77OWMfJmAAL3ug
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Intellectual_Property_Rights&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgmN5d4-dhURlhfiR3JcCudGcY4Kw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Intellectual_Property_Rights&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgmN5d4-dhURlhfiR3JcCudGcY4Kw
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م،اظػؽرؼي مسـموػذه مؼزؼد معو مسؾل موتشر  متؿقؽؿ موالأدوات الآظقوت

م.#معـماظؿفورةماظعوٌقي98

م

م

م

 َبني َٓع١ُ اتدُازى ايعالم١ٝ في بسٚنطٌ

م

م

م

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Intellectual_Property_Rights&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgmN5d4-dhURlhfiR3JcCudGcY4Kw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Intellectual_Property_Rights&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgmN5d4-dhURlhfiR3JcCudGcY4Kw
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مظؿعزؼزمم ماٌؾودراتمايدؼـي معـ مسدد مذظؽمتؿؾنيماٌـظؿي وظؿقؼقؼ

مظ،اظـزاػي محؼقؼل مدسؿ ماظؼدراتوتقصلر مإحلاحمواٌمؾـوء ممظ لوسدة

موهدؼـفو مبفومماىؿورا مععلذ  مدوظقي مآظقوت متلؿكدم مبوظؿوظل وػل

 :وعؿعور مسؾقفومعـؾ

م:الات اق١ٝ ايدٚي١ٝ ايٓظاّ المٓطلم 1$

ممظمم موتقضقعفو ماظؿـم1983واظتيمتمماسؿؿودػو ػقذمثؿمدخؾًمحقز

م.1988مظم

مم ماظـظوم ماظؿعرؼػوتمموػذا مظؽوصي مواظؿـلقؼ مطلدوسمظؾؿقحقد ؼلؿكدم

مو ماظدوظل ماظؿفوري ماظؿؾودل ممحؾ مظؾؾضوئع ملأشراضماىؿرطقي أؼضوً

مإسدادمإحصوءاتماظؿفورةماظدوظقي.م

مم محقاظل ماٌـلؼ ماظـظوم مػذا متممم5000وؼؿضؿـ مدؾعقي مجؿقسي

هدؼدػومبوظلذعقزماظرضؿلمبقاضعمدؿيمأرضوممظؽؾمبـدمرئقللموعرتؾيممظم

مظؾؿصـقػم ماٌعولم مواضقي مضقاسد معع مواٌـطؼل ماظؼوغقغل الشقؽؾ

مطـلر،اٌقحد مأخرى ملأشراض متلؿكدم مبوظلقودوتممةطؿو تؿعؾؼ

ماظؿفورؼي ماٌـشل، ماًوضعي،وضقاسد ماظلؾع واظضرائىم،ظؾرضوبيموعراضؾي

ماظشقـ موتعرؼػوت ماظـؼؾ،اظداخؾقي مايصص،إحصوءات ،موضقابط

مالأدعور ماظؼقعقي،وعراضؾي مايلوبوت مواظؿقؾقلاتم،ووؿقع واظؾققث

 م.ؼيالاضؿصودؼيموشلرمذظؽمعـمالأدواتماظؿفورؼيموالاضؿصود

م

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Capacity_building&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhgCc3BYlp3ENK7b89QLs3uON5Lvfg
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م2م ت اق١ٝ نٝٛتٛ إت اق١ٝ ايدٚي١ٝ يتبطٝط ٚتٓطٝل الإجسا٤ات اتدُسن١ٝ )الإ$

م:(المعدي١ 

ثتؿمخضتعًمظعؿؾقتوتمتـؼتقامممممم1974ستوممموضدمتممإسؿؿودمػذهمالإتػوضقيمم

دخؾتتًمحقتتزماظؿـػقتتذممظممحؿتتكوتعتتدؼؾمجتتقػريممظمطوصتتيماٌعتتوؼلرمو

م40بعتدمبؾتقعمستددماظتدولماٌـضتؿيمإظقفتومممممممم2006حقرتفوماظـفوئقيمستوممم

دمػتتذهماظـلتتكيماٌعدظتتيمعتتـمودوظتتيمعـؾؿتتومتممالإتػتتوهمسؾقتتفمسـتتدمإسؿؿتتم

ستددمعتـممموتتدورممحتوورمالإتػوضقتيماظرئقلتقيمحتقلمممممم،1999الإتػوضقيمستوممم

م:عـتتؾرئقلتتقيماظعؿتتؾماىؿرطتتلمبصتتقرةماظتتتيمهؽتتؿمالشوعتتيماٌؾتتودئم

اٌعؿتقلمبفتوممماظضتقابطماىؿرطقتيمممبـؿوئٍماظشػوصقيمواظؼدرةمسؾكماظؿـؾمم

اظؾضتتوئعممظمالإجتتراءاتماٌطؾقبتتيمظلإصتتراجمستتـماظؿقحقتتدمواظؿؾلتتقطمو

تؾلتتتقطمظلإضتتترارماىؿرطتتتلموماٌلتتتؿـداتماظداسؿتتتيممتخػتتتقضمستتتددممو

ملشتؿمبتوظؿكؾقصمسؾتلماظؾضتوئعممممظلأذكوصماٌصترحمممالإجراءاتمبوظـلؾي

مظمتطؾقؼمالإجتراءاتمماظؼصقىمعـمتؽـقظقجقوماٌعؾقعوتممدؿػودةالاو

يماىؿرطقتتيمقتتاظرضوبالآظقتتوتمويتتدمالأدغتتكمعتتـمماظعؿتتؾمبو،ماىؿرطقتتي

،ماىؿرطقتيماٌطؾؼتيمسؾتقفؿمممظلأغظؿيماٌؿعوعؾينمعؿـولمونمإاظلازعيمظضؿ

اٌراجعتيمالمحودتؾقيماظلاحؼتتيمممإجتراءاتمموادتؿكداممإدارةماٌكتوررمومم

واظؿـلقؼماظؿوممواظؽوعؾمععماىفوتمايؽقعقيماظتيملشومسلاضيمبولإصراجم

صضلًامسـمإضوعيمسلاضيمذراطيم،سـماظقارداتمأومإغفوءمإجراءاتماظؿصدؼر

م.بينماىؿوراموالمجؿؿعماظؿفوري
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ؼتروجمظؿقلتتلرمموعتـماظقاضتامأنمػتذامالإتػتتوهمبمتومؼؿضتؿـفمعتتـمأحؽتومممممممم

عوتمواظؿشترؼمضعمضقابطمصعوظيمعـمخلالمالأحؽتومماظؼوغقغقتيمممؼاظؿفورةمو

بولإضتتوصيمإظتتلمأغتتفممؿطؾقتتؼمإجتتراءاتمبلتتقطيمظؽـفتتومصعوظتتيممماىؿرطقتتيمظ

ممجدؼدةمظؿطؾقؼفو.موآظقوتمسؿؾممصرطقيممزؿقيمأؼضومسؾكمضقاسدم

 :(اضطٓبٍٛ)ات اق١ٝ  يًبضا٥ع شإٔ ايكبٍٛ المؤقت( الات اق١ٝ ب3م

ؿتقامحرؼتيمايرطتيمممموػتذهمالإتػوضقتيمتممم$مATAمتتوموؼطؾؼمسؾقفومظػتظم%الامم

والأغظؿتتيماظلتتؿوحماٌمضتتًمعتتـمختتلالمغظتتومممظؾؾضتتوئعمستتلدمايتتدودمم

عتعمالإسػتوءمعتـممممآخترممإمشمإضؾتقؿممصرطتلممماٌشوبفيمعـمإضؾقؿممصرطلم

طموالأحؽتتومماظتتتيمتؿضتتؿـفوموصؼتتوًمظؾشتترواظردتتقمماىؿرطقتتيمواظضتترائىم

م.الإتػوضقيم

م:( إعلإ أزٚشا4م

مظماظعؿتتؾمماظـزاػتتيوػتتقمالإستتلانماظتتذيمؼعؿتتلدمبمـوبتتيمحتتؽمتػعقتتؾمممممم

ثتتؿمم1993ستتومماىؿرطتتلمومظماظؾقؽتتيماىؿرطقتتيمواظتتذيمتممإسؿؿتتودهممم

متممإسؿؿتتودهممظمبؾتتدةمأروذتتومبؿـزاغقتتوممحؿتتكخضتتعمظتتؾعضماظؿعتتدؼلاتمم

وػذامالإسلانمشلرمعؾزمموظؽـتفمم،وظذظؽمتممتلؿقؿفمبنسلانمأروذوم،م2003

ماظػلتتودمحوربتيمموعتتـماٌؾتودئمالأدودتتقيمظؿعزؼتزماظـزاػتتيمممؼؿضتؿـمستددممم

تؾؽماٌؾتتودئماظتتتيمتـتتوديم،داختتؾمالإداراتماىؿرطقتتيبؽتتؾمحتتقرهم

عـظؿيماىؿوراماظعوٌقيمطوصيمالإداراتماىؿرطقيمظلأختذمبفتومواظعؿتؾمممم

مم.بفو

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Political_corruption&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhhgA3d1jvLGziFdsYDVarB4n9Kpew
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م:إطاز َعاٜير تأَين ٚتٝطير ايتجاز٠ ايعالم١ٝ$م5م

وػتقمؼؿضتؿـمستددمعتـماٌعتوؼلرممممممم2003ستوممموػذامالإرورمتممإسؿؿتودهممم

آختترمدونمتعقؼتتؼمأومتتتلخلرماظتتتيمتتتمعـمحرطتتيماظؾضتتوئعمعتتـمبؾتتدمإظتتلمم

وتورممؾلؾعماظتيممرريمالإظعينمدؾليماظؿقرؼدماظؿفوريموؼلؿلمبنرورمتل

وػتتتذامالإرتتتورمؼؿضتتتؿـمطوصتتتيمالأحؽتتتومم،دوظلسؾتتتلماٌلتتتؿقيماظبفتتتوم

ىؿقتتعمواٌعتوؼلرماظتتيمتتتمعـمتقرؼتدموغؼتؾماظؾضتتوئعمبصتقرةمعؿؽوعؾتيمومممممم

داراتمالإتقؾتتتوتماظتتتربطمبتتتينمممػقمأؼضتتتوًمؼؿعؾتتتؼمبلذمو،ودتتتوئطماظـؼتتتؾم

ظؿقلتينمضتدرتفومسؾتكمممم$م CUSTOMS –CUSTOMS%ممقتيماىؿرط

وؼشتتفعم،عتتـماًطراظعوظقتتيمذاتماٌلتتؿقؼوتموتماظشتتقـستتـمؽشتتػماظ

– CUSTOMS%ماظؿعتتتتوونمبتتتتينماىؿتتتتورامومجؿؿتتتتعمالأسؿتتتتولمم

BUSINESS سلاضتتتوتماظشتتتراطيموتؼتتتورؼرماظؿقضعتتتوتممعتتتـمختتتلالم$م

اظؿفورؼيماظتيمتعؿؿدمسؾلمبقوغوتمالمجؿؿعماظؿفوريموعومؼؿضتؿـفمإرتورممم

م.تلعينمدؾليمتقرؼدماظؿفورةمعـمععوؼلرمأخري

م

م

م

مم

م
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 يعا١َ لمٓع١ُ اتدُازى ايعالم١ٝالأَا١ْ ا

اظتذيممومالأعتينماظعتومممالأعوغيماظعوعيمٌـظؿتيماىؿتوراماظعوٌقتيممممؼرأسممم

طتؾممعـظؿتيماىؿتوراماظعوٌقتيمممممظمسضوءمبمعرصيماظدولمالأغؿكوبفمإؼؿؿم

م.ممطسمدـقات

اظؾتورونم/مديمدتتقؾزممموضتدمطتونمأولمدتتؽرتلرمستوممظؾؿـظؿتيمسـتتدمغشتلتفوممممم

ذتقصوظقفمآغتلمديممم/ثؿمخؾػفماظلقدمم1953ظقنؿشوغىماظذيمتقظلمسومم

ثتتؿمتؾعتتفماظلتتلرم/مم،1978ستتومممحؿتتكتقبتتوداماظؾؾفقؽتتلمواظتتذيمأدتتؿؿرمم

ثؿماظلقدم/مدؼؽردقنمعتـمم،1983سومممحؿكروغوظدمرادصقردمالإنؾقزيم

وتتتلاهمم1988اظقلاؼتتوتماٌؿقتتدةمالأعرؼؽقتتيمواظتتذيمتتتراماٌـصتتىممظم

م/بعتدمذظتؽمتتقظلماظلتقدمممم،1993سومممحؿكت.مػقٌمالأدلذاظلمم/قداظل

ستوممممحؿتكمم1999عقشقؾمداغققفماظػرغللمواظتذيمتتقظلماٌلتؽقظقيمعتـممممم

طقغقتتقمعقؽقرؼتتوماظقوبتتوغلمبتتدءاًمعتتـمؼـتتوؼرمممم/حقتتٌمخؾػتتفماظلتتقدمم2009

2009. 

 

 

 

 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Secretary_General&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhiL4CCYg_xoSmlvBUKMYIeOYWJJPg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Secretary_General&rurl=translate.google.com.eg&usg=ALkJrhiL4CCYg_xoSmlvBUKMYIeOYWJJPg
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 :َٓع١ُ ايتذاز٠ ايعالم١ٝ :زابعاً

م

ظؿعرؼػتوتمواظؿفتورةمستومممممأنمرصضماظؽقنرسمالأعرؼؽلمإتػوضقيمابعدممم

ضتتررتمدولماظعتتولممستتدمماظؿقضتتػمبتتؾموبتتدأتمسؾتتلماظػتتقرممظممممم،1947

ادؿؽؿولمعػووضوتفوماظؿفورؼيمحقتٌمتممسؼتدمستدةمدوراتمظؾؿػووضتوتممممم

ثؿماظدورةماظـوغقتيمبػرغلتومستوممممم،1947اظؿفورؼيمبدأتمبدورةمجـقػمسومم

ننؾلذام%معدؼـيمأغسمبػرغلوم$مثؿماىقظيماظـوظـيمبمدؼـيمتقرطوىمبتمم1949

وتؾؿفتتوماىقظتتيمم1955وبعتتدػوماىقظتتيماظرابعتتيماـقتتػمستتومم،1951ستتومم

وػتكماظتتيمممم1961إظتلممم1960اًوعليماـقػمأؼضوًمخلالماظػتلذةمعتـممم

سرصتتًمبتتدورةم"مدؼؾتتقنم"موطوغتتًمػتتتتذهماظتتدوراتماًؿتتسمبمـوبتتيمممممم

إلامأغفمإسؿؾوراًمعتـماىقظتيماظلوددتيماظتتيممممم،عراجعيمذوعؾيمٌقـوهمػوصوغو

بتتدأتم،واظتتتيمسرصتتًمبتتدورةم"مطقـقتتدىم"مم1964ػمستتوممبتتدأتماـقتت

حقٌمضررمالمجؿؿعتقنمضترورةماظؿقدتعمممم،اٌػووضوتمتـفٍمغففوًمجدؼداً

وأؼضتتوًممظمإزاظتتيمايتتقاجزمسؾتتلممم،مظماظؿكػقضتتوتماظؿعرؼػقتتيماىؿرطقيم

وطونمزفقرمالمجؿقسيمالأوروبقتيموإغضتؿوممإنؾتلذامممم،اظؿفورةماًورجقي

حقٌمأديمػتتتذامإظتلموجتقدمضتقةممممم،وتإظقفومبمـوبيمدصعيمضتقؼيمظؾؿػووضتم

وطتونمذظتؽمدتؾؾوًمممم،يمالأعرؼؽلالاضؿصوداضؿصودؼيمطؾلرةمتـوصسماٌوردم

عؾوذراًممظمضقتومماظترئقسمالأعرؼؽتلمآغتذاام"مجتقنمطقـقتدىم"مبنحتدارمممممممم



67 

ضوغقنماظؿقدعماظؿفوريماظذيملزتاملأعرؼؽتوملأولمعترةمبوٌشتورطيممظممممم

م.اظؿكػقضماظشوعؾمظؾؿعرؼػيماىؿرطقي

م-م1964ومتمقزتمبتفمدورةمطقـقتدىمظؾؿػووضتوتماظؿفورؼتيممممموطونمأػؿمع

ػقمعشورطيمستددمشتلرمضؾقتؾمعتـماظتدولماظـوعقتيممظماٌػووضتوتممممممممم1967

إظتتلمجتتقارمبتتوضلماظتتدولمالأختترىموعتتـمبقـفتتومإحتتدىمسشتترمدوظتتيمعتتـممم

ولممتؽؿتػمدولماظعتولممبمتومحؼؼؿتفمعتـمنتوحمختلالمممممممم،اظدولماظصـوسقي

ػووضتتتتوتممظمدورةمبؾمأدتتتتؿؿرتماٌ،عػووضتتتتوتفوممظمدورةمطقـقتتتتدىم

م1979إظتلممم1972جدؼدةمسؼدتمأؼضوًماـقػمختلالماظػتلذةمعتـمستومممممم

،مولزقتتًمبتتدورةم"مرقطقتتقم"مواظتتتيمأغؿفتتًمبؿقضقتتعمثتتلاثمإتػوضقتتوتمممممم

وإحتدارمدتؿيممم،وإحدارمأربعيمضراراتمظؿطقؼرمغصقصمالإتػوضقتيمالأدودقيم

سرصًممظمالأودتوطماظؿفورؼتيممم،أطقادمتشتؿؾمالإجتراءاتمشتلرماظؿعرؼػقتيمممم

م.قيمبتم%مأطقادمدورةمرقطققم$اظعوٌ

مم:وػذهمالإتػوضقوتمػلم

ماظدوظقيم .1 ماظؿفورة موهرؼر متشفقع ماظؾقؿممإتػوضقي مضطوع مظ

ماظؾؼريمواٌوذقي.

م.إتػوضقيمهرؼرماظؿفورةماظدوظقيممظمعـؿفوتمالأظؾونم .2

م.إتػوضقيماظؿفورةممظماظطوئراتماٌدغقيم .3

م:.مصفل.أعوماظؼراراتم
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ماظؿؿققزؼم .1 مبوٌعوعؾي مخوص مواٌعوعؾيمضرار متػضقؾقي موالأطـر ي

م.بوٌـؾ

ضرارمخوصمبولإسلانمسـمالإجراءاتماظؿفورؼيماًوحيمبمقزانم .2

م.اٌدصقسوت

م.ضرارمخوصمحيؿوؼيماظعؿؾملأشراضماظؿـؿقي .3

ضرارمخوصمبؿقلينمضقاسدمتلقؼيماٌـوزسوتمواظؿشوورموتلقؼيم .4

م.اًلاصوتموإجراءاتماظرضوبي

م:أعومالأطقادمصفل

م:يمسؾلماظؿفورةإتػوهمايقاجزماظػـق .1

وػقمإتػوهمتؾؿزممبمقجؾفمايؽقعوتمبعدممإتخوذمإجراءاتمعـمذلغفوم

مايؽقعوتمبنحدارم مضقوممػذه مسـد مظؾؿفورة خؾؼمسقائؼمشلرمضرورؼي

ضقاسدمأومإجراءاتمصـقيمبغرضماظللاعيمواظصقيمومضوؼيماٌلؿفؾؽمأوم

م.اظؾقؽيمأومشلرمذظؽمعـمالأشراض

م:إتػوهماٌشلذؼوتمايؽقعقي .2

اظؼقاسدماظؿػصقؾقيماًوحيمبؽقػقيمسؼدماٌـوضصوتمايؽقعقيمموؼؿضؿـ

م.ظضؿونموجقدمعـوصليمدوظقيمأطلد

م%مإتػوه .3 ماٌقاد موتطؾقؼ مالاتػوضقيم6،16،23تػللر معـ $

م:$م1994اظعوعيمظؾؿعرؼػوتمواظؿفورةم%مجوتم
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مالإسوغوتم مأو مايؽقعل مبوظدسؿ ماًوحي ماٌقاد موؼضؿـم.وػل .

مأ ماظدسؿ مادؿعؿول مسدم مبوٌصولحمالاتػوه مؼضر مبلدؾقب مالإسوغي و

م.اظؿفورؼيمظلأررا ماٌؿعوضدة

مالاتػو .4 معـ ماظلوبعي ماٌودة متـػقذ ماظعوعيمإتػوه ضقي

م:$م1994جوتمظؾؿعرؼػوتمواظؿفورةم%

وػقمإتػوهمؼؿـوولماظؽقػقيماظتيممرىمأنمهددمبفوماظؼقؿيمظلأشراضم

مودرؼع موثوبً موبلقط موعقحد مسودل مغظوم ممزؼؼ مبمو ،ماىؿرطقي

معؾزعوًموؼؿضؿ مترتقؾوً معرتؾي ماظؿؼققؿ مرره معـ مالإتػوهممجؿقسي مػذا ـ

ظضؿونمظلأشراضماىؿرطقيموذظؽممسـدمهدؼدماظؼقؿيمالأخذمبفمرىم

م.سداظيماظؿؼدؼرماىؿرطلمظؾؼقؿيمظلأشراضماىؿرطقي

مم:إتػوهمإجراءاتمأذونمالادؿلراد .5

وػقمإتػوهمؼفد مإظلمسدممطقنمػذهمالإجراءاتممظمحدمذاتفومضقداًم

م.الادؿلرادسؾلم

ماظعوعيم .6 مالاتػوضقي معـ ماظلوددي ماٌودة متـػقذ إتػوه

م:$1994جوتمظؾؿعرؼػوتمواظؿفورةم%

وػقمالإتػوهماظذيمؼشرحمغصقصماٌودةماظلودديماًوحيمبمؽوصقيم

،م16،م6الإشراهمواظردقمماظؿعقؼضقيمدونمتعورضمععمأحؽومماٌقادم%م

م.$ماًوحيمبولإسوغوتم23
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والأطقادموالاتػوضقتوتماظتتيمغؿفتًمستـمممممموؼؿضتامعـمػذهماظؼراراتمممم

ظذظؽم،دورةمرقطققمعديماظؿؼدمماظؽؾلرماظذيمبؾغؿتفمػتذهماٌػووضتوتممم

ؼينممظماظعتولممؼترونمأنمدورةمرقطقتقمعفتدتمممممالاضؿصتودمصننماٌراضؾينم

دورةمأوروجقايمم-اظطرؼؼمتموعوًمظعؼدماىقظيمالأخلرةمعـماٌػووضوتم

،م1986لوروجقايمستتوممواظتتتيمبتتدأتمبمدؼـتتيم"مبقغؿتتودلمأؼلتتتيم"مبتتم-

واغؿفتتًمبؿقضقتتعماظقثقؼتتيماًؿوعقتتيماٌؿضتتؿـيمغؿتتوئٍمجقظتتيمأوروجتتقايم

حيضتقرمعتومممم1994إبرؼؾمم14ظؾؿػووضوتماظؿفورؼيمعؿعددةمالأررا ممظم

دوظتتيمعتتـمدولماظعتتولمموتممتقضقتتعمبروتقطتتقلمعتتراطشممم117ؼزؼتتدمستتـم

عـمواظذيمبمقجؾفمتممإغشوءمعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمبعدممطلينمسوعوًم

م.إغشوءمحـدوهماظـؼدماظدوظلمواظؾـؽماظدوظل

م

 :إْشا٤ َٓظ١ُ ايتجاز٠ ايعالم١ٝ

معـظؿيم يمؽـمأنمغؾكصمجقلاتماٌػووضوتماظتيمأدتمإظلمإغشوء

م:اظؿفورةماظعوٌقيمصقؿومؼؾل

مسـقانماٌػووضوتماٌؽونماظلـي

سددم

ماظدول

مجـقػم1947

اظؿعرؼػيماىؿرطقيموالإجراءاتم

مايدودؼيمالأخري

م23
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مأغللم1949

اظؿعرؼػيماىؿرطقيموالإجراءاتم

مايدودؼيمالأخري

م13

متقرطلم1951

اظؿعرؼػيماىؿرطقيموالإجراءاتم

مايدودؼيمالأخري

م38

مجـقػم1956

اظؿعرؼػيماىؿرطقيموالإجراءاتم

مايدودؼيمالأخري

م26

م1960

م1961

مدؼؾقن

اظؿعرؼػيماىؿرطقيموالإجراءاتم

مايدودؼيمالأخري

م26

م1964

م1967

ميطقـقد

اظؿعرؼػيماىؿرطقيموإجراءاتمعؽوصقيم

مالإشراه

م62

م1973

م1979

مرقطقق

اظؿعرؼػيماىؿرطقيمواظؿدابلرمشلرم

موإتػوهمغطوهماظعؿؾ،ايدودؼي

م102

م1986

م1994

مأوروجقاي

اظؿعرؼػيماىؿرطقيمواظؿدابلرمشلرم

اىؿرطقيمواظؼقاسدمواًدعوتم

واٌؾؽقيماظػؽرؼيموتلقؼيماٌـوزسوتم

ماسيموإغشوءماٌـظؿيواٌـلقجوتمواظزر

م123

عـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمػلمالشقؽيمأوماٌمدليماظتيمظؼدمأحؾقًمممم

متلفقؾماظؿفورةمعـمخلالشو مسؿؾقي مطوصيم،تدار وػلماظتيمتؼقممبؿقجقف
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متلفقؾم متدسؿ ماظتي مالآظقوت متطؾقؼ ممجول ممظ مواىفوت الشقؽوت

م،ماظؿفورةماظدوظقي

م

م

م

 ٖٝهٌ َٓع١ُ ايتذاز٠ ايعالم١ٝ

م:الشقؽؾماظؿـظقؿلمظؾؿـظؿيمعـمؼؿؽقن

 المؤتمس ايٛشازٟ
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ماظقزراءممم معـ مؼؿلظػ موػق ماٌـظؿي ممظ ماظلؾطي مرأس مؼعؿلد واظذي

ماظدولمالأسضوءممظمعـظؿيممشؽقناٌعـقينمب مىؿقع ماظدوظقي اظؿفورة

ماظعوٌقي وؼـعؼدماٌمتمرم،مرؿؿعمعرةمطؾمسوعينمسؾكمالأضؾو،اظؿفورة

م ماماغعؼودمظمطؾمدورة ماظدول ماٌمتمرم،لأسضوءمظمأحد حقٌمأغعؼد

م ممظمدؼلؿلد مالأول ماٌمتمرمم1996اظقزاري مأغعؼد مثؿ مظمدـغوصقرة

واظـوظٌممظمدقوتؾمبوظقلاؼوتم،1998يماظـوغلممظمجـقػممظماظقزار

ممظ مالأعلرطقي ممظممواغعؼد،1999ماٌؿقدة ماظرابع ماظقزاري اٌمتمر

مم2001اظدوحيم ماظقزاريماًوعسمصؼدمأغعؼدممظمطوغؽأعو قنماٌمتمر

ممبوٌؽلقؽ ماظقزاريماظلودسممظمػقغٍم،2003سوم ماٌمتمر متلاه ثؿ

م مسوم مبمؼرمم2005طقغٍ مسؼد ماظذي ماظلوبع ماظقزاري ماٌمتمر وأخلراً

م.2009سومممعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيممظمجـقػ

 

 :الأَا١ْ ايعا١َ

وتؿؽقنمعـماٌدؼرماظعوممظؾؿـظؿيموعقزػينمؼؿؿؿعقنمبولإدؿؼلالمسـم

م ماظتيمؼـؿؿقن موظقسمظديم،إظقفواظدول مظديماٌـظؿي حقٌمؼعؿؾقن

مم.حؽقعوتفؿ

م:المجًظ ايعاّ

ماٌؿـؾ ماظقصقد مأسضوء موػذامينوؼضؿ ممظماٌـظؿي مالأسضوء مظؾدول

عـفومموظفمسدةموزوئػ،المجؾسممرؿؿعمعرةمواحدةمسؾكمالأضؾمذفرؼوً
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ماظقزاري ماٌمتمر مظف مظػضممتؾؽماظتيمؼلـدػو مطففوز مؼعؿؾ مأغف طؿو

ماظؿفورؼي ماظؿفورؼي،اٌـوزسوت ماظلقودوت ممصقعم،وصقص مظف وتخضع

مالمجوظسماظرئقلقيمواظؾفونماظػرسقيمومجؿقسوتماظعؿؾ.

م:المجايظ ايس٥ٝط١ٝ

متؿؽقنمالمجوظسماظرئقلقيمعـ:

عـفوماظؾفـيماظزراسقتيممورةماظلؾع:مومزؿقيمسؾكمسدةمىون،مجؾسموم•

وىـتتتتيمالإجتتتتراءاتماظقضوئقتتتتيموىـتتتتيمعراضؾتتتتيماٌـلتتتتقجوتموىـتتتتيم

مضدمالإشراه.مماٌؿوردوتم

معـفومم• ممجؿقسوت مسدة مسؾك موؼشر  ماًدعوت: موورة مجؾس

ماًدعوتم موورة موىـي مالاتصولات محقل ماٌػووضوت مجؿقسي

ماٌصرصقي.م

ماٌؿعؾؼيمم• ماظؼضوؼو مبؾقٌ موؼفؿؿ ماظػؽرؼي: ماٌؾؽقي محؼقه مجؾس

محيؼقهماٌؾؽقيماظػؽرؼيمذاتماظعلاضيمبوظؿفورة.

 :ايًجإ اي سع١ٝ

مىونمػل:وتؿؽقنمعـمأربعم

ماظؾقؽي.مم• مسؾك ماظؿفورة متلثلر مبدرادي موتعـك مواظؾقؽي: ماظؿفورة مىـي

ماظتيمتفؿؿمبوظعولمماظـوظٌموبولأخصماظدولمم• مواظؿـؿقي: ماظؿفورة ىـي

مالأضؾمنمقا.م
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موتؼدممم• ماظؼققدماٌػروضيملأػدا مترتؾطمبمقزانماٌدصقسوت: ىـي

ملأػدا  ماظؿفورة مسؾك ماظتيمترد مبوظؼققد مبمقزانممالادؿشورات ترتؾط

ماٌدصقسوت.م

ماظداخؾقيمم• ماٌلوئؾ موتشر مسؾك موالإدارة: مواٌوظقي ماٌقزاغقي ىـي

مظؾؿـظؿي.

م مسوم مالأسضوء معلوػؿوت مبؾغً مم2000وضد مدولارمم74حقاظل عؾققن

مطأعلرطل، مإدفوم محفؿ مؼؿـودى موورتفمحقٌ مأػؿقي معع مسضق ؾ

مالأعمإذاًورجقي، ماٌؿقدة ماظقلاؼوت محصي متؾؾغ معـم15.7لرطقي #

ماٌـظؿي، متؾعقزاغقي مبقـؿو مالإدلاعقي ماظدول معلوػؿي دصعًم#،5.5ؾغ

معوظقزؼوموترطقوموالإعوراتماظعربقيماٌؿقدةمأطـرمعـمثؾـلمػذاماٌؾؾغ.م

 :تزُٛعات ايعٌُ 

إضتتوصيمإمشممجؿقستتيم،وتختتؿصمبدرادتتيماظلذذتتققوتمظعضتتقؼيماٌـظؿي

دتتتيمؿقستتتيماٌكؿصتتتيمبلقوماظعلاضتتتيمبتتتينماظؿفتتتورةموالادتتتؿـؿورموالمجمم

ممماٌـوصلي.

مم ماظدولمالأسضوءممظماٌـظؿي مبؾغمسدد ممحؿكوضد سددمم2010ؼـوؼر

مدوظيم153 معـم، ماٌـظؿي مأروضي متخؾق محقٌملا مسوم مطؾ مؼؿزاؼد وػق

،معػووضوتمجودةمعـمسددمشلرمضؾقؾمعـماظدولماظتيمتلعلمظلإغضؿوم

ممظم ماظراشؾي ماظدول مذروطمسؾك مسدة ماظعوٌقي ماظؿفورة معـظؿي وتضع

مإظ مظؽلمالإغضؿوم مإظلمبعضمالإجراءاتماظقاجىمإتؾوسفو مبولإضوصي قفو
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ماظعوٌقي ماظؿفورة مبمـظؿي مسضقاً ماظدوظي ممظم،تصؾا مؼؾل مصقؿو وغقرد

مإمروزمذدؼدمأػؿمػذهماظشروطموالإجراءات:

 أٚلًا: غسٚط الاْةُاّ لمٓع١ُ ايتذاز٠ ايعالم١ٝ

تؼتتتتتتدؼؿمضوئؿتتتتتتيماظؿـتتتتتتوزلاتم -1

 :اظؿعرؼػقي

سؾتتكممتشتتلذطمعـظؿتتيماظؿفتتورةماظعوٌقتتيم

اظدوظتتتتيماظراشؾتتتتيممظمالإغضتتتتؿوممإظقفتتتتوم

تؼدؼؿمجتدولمظؾؿـتوزلاتمواظؿكػقضتوتمممم

مظمصؽتتوتماظؿعرؼػتتيمالمحؾقتتيمظؾؾؾتتدماظراشتتىممظمالإغضتتؿوممؼشتتؽؾمأػتتؿمم

الإظؿزاعوتماظقاضعيمسؾلمسوتؼمػذاماظؾؾدمعـمجراءمسضقؼيماٌـظؿتيمولامم

ميمؽـمتعدؼؾفومأومرصعفومعـمحقٌماٌؾدأمإلاممظمحولاتمخوحي.م

 :ظؿزاعوتممظماًدعوتتؼدؼؿما -2

تؼدمماظدوظيماظراشؾيممظماظعضقؼيمجدولًاممزتددمستدداًمعتـمالإظؿزاعتوتمممممم

اظتيمتؿعفدمبنتؾوسفوموتـػقذػوممظمضطوعماًتدعوتمؼشتؿؿؾمسؾتكمضوئؿتيممممم

بوٌعقضتتتتوتموايتتتتقاجزمواظظتتتترو ماظتتتتتيمتعتتتتقهمسؿتتتتؾماظؼطوستتتتوتمم

ععموضتتعمجتتدولم،واٌمدلتتوتماظتتتيمتمتتورسمأغشتتطيمعفـقتتيمأومخدعقتتي

مزاظيمػذهماٌعقضوتموتقللرمسؿؾمتؾؽماىفوت.زعنيملإ

م:الإظؿزاممبنتػوضقوتمعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيم -3
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ماظعوٌقيم ماظؿفورة معـظؿي مإمش مالإغضؿوم ممظ ماظراشؾي ماظدوظي تؼقم

موالإظؿزامم مسؾك ماٌقاصؼي مؼشؿؾ مإغضؿوم مبروتقطقل مسؾك بوظؿقضقع

م م%عو ماظعوٌقي ماظؿفورة معـظؿي مإتػوضقوت ممصقع مبؿطؾقؼ سداماظؽوعؾ

معـم مصنغفؿو ماٌدغقي مواظطوئرات مايؽقعقي ماٌـوضصوت إتػوضقتي

مالإخؿقو مجقظيمرؼي$،الإتػوضقوت مإتػوضقوت مسؾك متقاصؼ مأن مسؾقفو أي

مؼؼقمم،أورشقاي ماظعوٌقي ماظؿفورة مٌـظؿي مالإغضؿوم معؾدأ مأن بمعني

موصؼوًم مظؾؾعضمعـفو موظقسمجزئل مالإتػوضقوت مظؽؾ مذوعؾ مإغضؿوم سؾل

م ماظعضق ماظدوظي مبينمظرشؾي مظلإخؿقور ماظدوظي مأعوم مدؾقؾ ملا وبوظؿوظل

مم.الإتػوضقوت

 ثاْٝاً: إدسا٤ات ايتكدِٜ ٚايكبٍٛ

متقجدمررؼؼؿينمظلإغضؿوم:م

م:اظطرؼؼيمالأومشم-1

ممظمرؾؾوتمم مظؾـظر ممخصصي مىـي معـ مردوئؾ ماٌعـقي ماظدوظي تؿؾؼك

ماظدولم معـ مسدد معـ ماظغوظى ممظ متؿؽقن مواظتي ماىدؼدة اظعضقؼي

إضوصيمإمشمأػؿماظدولمذاتماظعلاضوتماظؿفورؼيمععم،اظصـوسقيماظؽلدى

م مسضقؼي ممظماطؿلوب ماظراشؾي مضوئؿيم،اٌـظؿياظدوظي ماظطؾؾوت وتشؿؾ

بوظلؾعمواًدعوتماظتيمتطوظىماظؾفـيمػذهماظدوظيمبنجراءمتخػقضوتم

ممظماظؿعرؼػيماىؿرطقيماًوحيمبفو.

م:ماظطرؼؼيماظـوغقيم-2
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مبـػلف ممظماظعضقؼي ماظراشؾي ماظدوظي ماظؿكػقضوتمتؿؼدم متشؿؾ مبؼوئؿي و

ماظؿعرؼػقيماىؿرطقيمواظتيمدق متؽقنمأدودوًمظؾؿػووض.

مععوً ماظطرؼؼؿون متؿؿ ماٌعـقيم،ومظمبعضمالأحقون ماظدوظي حقٌمتؿؼدم

اظذيمتؿؾؼكمبؼوئؿيماظؿكػقضوتماظؿعرؼػقيماىؿرطقيممظمغػسماظقضًم

مظؾـظرممظم مبوظؿكػقضوتماٌطؾقبيمعـماظؾفـيماٌشؽؾي مضوئؿي اٌـظؿي

ماظطرؼؼؿينمععوًم،ظعضقؼيا ممظمضقء مرؾىماظعضقؼي وؼؿؿمحيٌموعـوضشي

 .مظمػذهمايوظي

 َبادئ َٓع١ُ ايتذاز٠ ايعالم١ٝ

م-م:وتؼقممالإتػوضقيماظعوعيمظؾؿعرؼػوتمواظؿفورةمسؾلماٌؾودئماظؿوظقي

 :َبدأ ايتجاز٠ بدٕٚ تمٝٝص ) ايدٚي١ الأٚيٞ بايسعا١ٜ ( - 1

وريمسؾلمأدوسمسدمماظؿؿققزمموػقمعومؼؼصدمبفمأنماظؿفورةممرىمأنم

صؽؾمالأررا ماٌؿعوضدؼـمؼؾؿزعقنمبمـامطؾمعـفؿمظمخرم،بينماظدول

مآخر مبؾد مأي مإظل ماظتيميمـقفو ماظؿػضقؾقي ماٌعوعؾي مصقؿوم،غػس دقاء

ماظقاردات مسؾل مواظضرائى مبوظردقم مالأخرىم،ؼؿعؾؼ مبولإجراءات أو

ضدممموػقمعومؼضعممصقعماظدولمسؾل،اظتيمتطؾؼمسؾلمػذهماظقاردات

ماٌلوواة مبوظؿػضقلاتم، متؿعتتؾؼ ماظتي مالإدؿــوءات مبعض موجقد عع

مواٌـورؼمايرة.،واظؿػضقلاتمبينماظدولماظـوعقي،الإضؾقؿقي
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تـصماٌودةمايودؼيمسشرةمعـمالإتػوضقيماظعوعيم،وتطؾقؼوًملشذاماٌؾدأممم

ماظؼققدم مطوصي مبنظغوء مالأسضوء ماظدول مإظؿزام مسؾل مواظؿفتورة ظؾؿعرؼػوت

ععمبعضمالإدؿــوءاتماًوحيمحيولاتم،سؾلماظؿفورةماًورجقيماظؽؿقي

ماظغذائقي ماٌقاد ممظ ماًطلر ماظعفز ممظم،عقاجفي ماظعفز محيولات أو

م.أوممظمعقزانماٌدصقسوت،الإغؿوجمالمحؾل

 :اتذُا١ٜ عٔ طسٜل ايتعسٜ ١ اتدُسن١ٝ - 2

مٌـؿٍمم مايؿوؼي مظؿقصلر ماىؿرطقي ماظؿعرؼػي متلؿكدم مؼعنيمأن وػذا

بدلًامعـممضوؼؿفمبندؿكداممالإجراءاتماظؿفورؼيمالأخرىم،عينمحؾلمع

م.لأنماظؿعرؼػيماىؿرطقيموعؾمايؿوؼيمعلؾؼيموععؾـيموواضقيمظؾفؿقع

م:ٚضع أضظ َطتكس٠ يًتجاز٠ - 3

وذظؽمبؿـؾقًمصؽوتماظؿعرؼػيماىؿرطقيمسؾلماظلؾعماظتيمهددػومطؾم

مدوظيممظمضوئؿيمتـوزلاتفو.

 : اٚضات في تط١ٜٛ المٓاشعاتايًج٤ٛ يًُشاٚزات ٚالم - 4

عـماظؾفقءم،اٌؿؼدعيمأوماظـوعقي،وػذاماٌؾدأميمؽـمطوصيمدولماظعولم

إظلمعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمسـدمحدوثمأيمخلا مبينمأيمعـمػذهم

مظطؾىمتلقؼيمسودظيملشذاماًلا .ماظدول

 :الإجسا٤ات ايضسٚز١ٜ ٚالإضتجٓا٤ات - 5
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ماظتيميم ماظؽقػقي ممزؽؿ ماظذي ماٌؾدأ ممظموػق مسضق مدوظي ملأي ؽـ

ؼيمالاضؿصودعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمأنمتقاجفمبفوماظظرو ماظؿفورؼيمأوم

م.ايرجيمأوماظطورئي

 :حظس ايكٝٛد ايه١ُٝ عًٞ ايٛازدات - 6

م مسوم ماظقاردات%طؿؾدأ مسؾل ماظؽؿقي ماظؼققد مػذه متلؿكدم ولام$لا

م مم-تلؿكدم ماظؼقل مدؾتتؼ مزروصوًمم-طؿو ممظمايولاتماظتيمتمـؾ إلا

م.اظطورئيماظظرو وورؼيمأوماضؿصودؼيمحرجيمأو

 :ايترتٝبات ايتجاز١ٜ الإق١ًُٝٝ - 7

ماظلذتقؾوتمممم مػذه موجقد معـ ميمـع معو مالإتػوضقي ممظ مؼقجد لأنم،لا

يمظلأضوظقؿماظقرـقيمالاضؿصوداٌـظؿيماظدوظقيمتعلذ مبلػؿقيماظؿؽوعؾم

م متؿضؿـفوم،ؼيالاضؿصودواظؿفؿعوت ماظتي ماٌقاد مبعض مصنن مػذا وعع

الإتػوضقيماظعوعيمظؾؿعرؼػوتمواظؿفورةمتـظؿموهددمبصقرةمواضقيموجؾقيم

مسؾلم مدؾؾقوً ماظلذتقؾوتمحؿكملامتؽقنمسوعلًا مػذه ماظتيمتؿؿمبفو اظؽقػقي

 .اظؿفورةماظدوظقي

م
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م

م

م

م

 ايفصٌ ايجايح

 تٝطير ايتذةةةاز٠ ايدٚي١ٝ 

 المفاٚضات ٚالمطازات ٚالآيٝات
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 تٝطير ايتجاز٠ ايدٚي١ٝ

طؾام"متقللرماظؿفورةماظعوٌقيم"ميمؽـمتـووظفملأشراضمإنمتعرؼػمعص

م:عـمأطـرمعـمعـظقراٌقضقعمػذام

 :المٓعٛز ايًغٟٛ

 Trade Facilitationلرماظؿفورةممظماظؾغيمالإنؾقزؼيعصطؾامتقلممم

مدفقظي وػق مأطـر م،ؼعنيمجعؾفو حقٌمأنممأطلدوبمعدلاتممتطقراًأطـر

 ,make easyممؿؼدمسؾلماظ علوسدةتعنيمم( facilitation )طؾؿيم

promote, help forward),$.م

م:وؼعنيمػذامأنمتلفقؾماظؿفورةموتقللرػوميمؽـماظؼقوممبفمعـمخلال

يمظشؾؽيماظـؼؾمواٌقاحلاتمبصقرةمققؿتطقؼرموهدؼٌماظؾـقيماظؿ •

 .سوعي

م.تطقؼرموإحلاحماظطرهماظتيمتمرمسؾقفوماظؿفورة •

يمواٌعوبرمتطقؼرموهدؼٌماٌقاغلمواٌطوراتمواٌـوصذمايدودؼ •

م.اظؿفورؼي

م

 :المٓعٛز ايتكًٝدٟ

تلتتفقؾماظؿفتتورةمػتتلمسؿؾقتتيمأوممجؿقستتيمسؿؾقتتوتمتفتتد مإظتتلمترذتتقدم

طموتـلتقؼممقبمعنيمتؾلتم،الأغظؿيماٌطؾؼيمسؾتلمحرطتيماظؿفتورةماظدوظقتيمممم

إجتتتراءاتماظؿفتتتورةماظدوظقتتتيمواٌلتتتؿـداتماٌطؾقبتتتيملشتتتومواٌؼصتتتقدم
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ذتلذاروتماظتتيمتترتؾطمممموالإ،واظعؿؾقوت،بولإجراءاتماظؿفورؼيم%مالأغشطي

والإتصتتولموتشتتغقؾماظؾقوغتتوتماٌطؾقبتتيمم،تؼدؼؿماٌلؿـدات،بوظؿقصتتقؾ

م.يرطيماظؾضوئعممظماظؿفورةماظدوظقي

وػذاماظؿعرؼػمؼغطلماظعدؼدمعـماٌقضقسوتموسددمطؾلرمعـمالأغشطيم

،ماظتتتتدصع،إجراءاتماظـؼؾ،إجتتتتراءاتماظتتتتقارداتمواظصتتتتودراتم:عـتتتتؾ

ظقتيماٌؿعؾؼتيمبمروغتيمسؿؾقتيمتتدصؼمممممماظؿلعينموشلرػومعـمالإجتراءاتماٌوم

وبوظؿوظلمصتتننمػتتذاماظؿعرؼتتػمؼؿضتتؿـماظؾقؽتتيماظتتتيمتتتؿؿمصقفتتوممممم،اظؾضتتوئع

 م-:اٌؾودلاتماظؿفورؼيموبصػيمخوحيمعومؼؾل

إغؿظتتومماظؾقؽتتيموايوجتتيمإظتتلمتـلتتقؼماٌعتتوؼلرماٌطؾؼتتيمبمتتومؼؿػتتؼمممممممم •

مم.اظؿعوعؾمالأصضؾمععمالأدقاهمواٌعوؼلرماظدوظقيمظؿقؼقؼ

مم.ؽوظقػماظؿفورؼياًػضممظماظؿم •

إظغتتوءماٌعقضتتوتماظتتتيمتعتتقهماظتتدصعمواظؿتتلعينمظؾؾضتتوئعمعقضتتقعممممممممم •

اظؿلعينم،اظؿفورةم%معـتؾ:مضقتقدمايظترمسؾتلمتغتقلرماظعؿتلاتمالأجـؾقتيممممممم

 مم.بؼقؿممحدودةمظؾؿلؾقؿمعـماظؾوبمإظلماظؾوب$

إظغوءماٌعقضوتمواظؼققدمأعومماٌـشكتماظصغلرةمواٌؿقدطيمظؾتدخقلمم •

م.مظمالأدقاهماىدؼدة

م

م

م
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 :المٓعٛز ايػاٌَ

ماٌعقورممم مبلغف ماظؿفورة متلفقؾ معصطؾا متعرؼػ مبؾلوري أوم،يمؽـ

”ماظػعوظقيمم-"ماظؿؽؾػيمممجؿقسيماٌعوؼلرماظتيمتفد مإظلمزؼودةمإغؿوجقي

 م.ظعؿؾقوتماظؿؾودلماظؿفوريماظدوظل

مسـفوم مؼـؿٍ مدق  ماظؿفورة متلفقؾ مإجراءات مزؼودة مصنن وبوظضرورة

م ماظـؿق موتطقؼر مظؾدولصودالاضؿهلين ماٌـوصليم،ي مزرو  وهلين

بقـؿوممظماظقضًمغػلفمتضؿـمظؽؾمدوظيمأنملشوم،ظؾؿـؿفينمبفذهماظدول

مم.مضوؼيمغػلفومعـمالأغشطيماظؿفورؼيمشلرماٌشروسيمصكمايؼ

وػذامػقماظلؾىماظذيمدصعمعـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمإظلمأنمتطؾىم

ماظؿكػقضوتماظؿعرؼ مضوئؿي معـماظدولمالأسضوء مواظتيمعـمطؾمدوظي ػقي

مطؾلرةممظم مزؼودة مبطرؼؼمعؾوذر ماظدولموؼلذتىمسـفو مطوصي ؼلؿػقدمعـفو

م.ععدلاتماظؿؾودلماظؿفوريماظدوظل

م

مَ اٚضات تٝطير ايتجاز٠ ايدٚي١ٝ

م

بتتدأمادتتؿكداممعصتتطؾامتقلتتلرماظؿفتتورةماظدوظقتتيممظمأروضتتيمعـظؿتتيمممممممم

أضقػًمعػووضوتم"متلفقؾماظؿفورةم"مإمشمأجـتدةمماظؿفورةماظعوٌقيمعـذم

ٌقاطؾتيمدقودتيمالإحتلاحممممم1996عـظؿيماظؿفورةماظعوٌقتيمصتكمدؼلتؿلدمممم

طونمسؾكمجدولمأسؿولماٌتمتمرماظتقزاريمممحقٌم،اظعوٌلميالاضؿصود
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الأولماظتتذيمسؼتتدممظمدتتـغوصقرةمعقضتتقسوتمعطروحتتيمطتتـلرةموحتتؾممممممم

،مبـتداًملسؾتًم"معشتؽؾيمايؼتقهمالاجؿؿوسقتيمممممم20سددػومإمشمأطـرمعتـمم

رصمواظؿقتتدؼوتماظتتتيمتقاجتتفمدعتتٍمماظػ،يمواظؿفتتوريالاضؿصتتوداظـؿتتقم

عشؽؾيمتفؿقشماظتدولمم،ععوؼلرماظعؿوظيماٌرطزؼيماٌعروصيمدوظقوًالاضؿصود،

اظؼؾقلم،الاتػوضوتمالإضؾقؿقتتتي،دورمعـظؿتتتيماظؿفتتتورةماظعوٌقتتتيمم،اظػؼتتتلرة

اظؼقاغينم،تـػقتتذماتػوضتتوتماٌـظؿتتيم،إتػوهمتلتتقؼيماٌـوزسوت،بوٌـظؿتتي

،ماٌـلتتتقجوتمواٌلابتتتس،ةاظتتتدولماظػؼلر،اظدولماظـوعقي،واظؿشتتترؼعوت

إتػوهمتؽـقظقجقتتوماٌعؾقعتتوتم،اًتتدعوتمواٌػووضتتوت،اظؿفتتورةمواظؾقؽي

،مبرغوعٍماظعؿتتتؾموجتتتدولمالأسؿتتتولماظتتتداخؾلمممم،واٌتتتقادماظصتتتقدظقيم

وأخلراًم،اظشتتتتتػوصقيممظماٌشتتتتتلذؼوتمايؽقعقتتتتتي،الإدتتتتتؿـؿورمواٌـوصلي

م.عقضقسوتمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقي

م ملممؼؿؿماظؿعوعؾمععفو مبإلامأغفو مإلامسـدعو تخذمالمجؾسمأصقرةمرلزقي

م مؼقظقق مذفر ممظ مضراراً ماظعوٌقي ماظؿفورة مٌـظؿي بؾدءمم2004اظعوم

اٌػووضوتماًوحيمبؿقللرماظؿفورةمطلحدماظقزوئػمالأدودقيمٌـظؿيم

م.اظؿفورةماظعوٌقي

مالإجؿؿوسوتم معـ مسدد مسؼد مظؾؿـظؿي ماظعوم مالمجؾس مبدأ وبوظػعؾ

مالآظقوتمواظلؾؾماظتي ماظدوظقي،ممظؾقٌمطوصي تمديمإظلمتقللرماظؿفورة

وضدمطونمعـماظلاصًمظؾـظرمأنماظقصقدماظتيماجؿؿعًملشذاماظغرضمضؿم

ماظدول ملشذه ماىؿرطقي مالإدارات مممـؾينمسـ معـفو مبينمماظعدؼد عـ
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مػذهممأسضوئفو مواضعقي ممظ مطؾلر محد مإظل مدوػؿ ماظذي مالأعر وػق

خلالشومماٌػووضوتمونوحفوممظماظقحقلمإظلمآظقوتمسؿؾقيميمؽـمعـ

ماظؿفورةم متقللر مسؿؾقي ممظ مطؾلر مبؼدر ماٌلوػؿي ماىؿرطقي ظلإدارات

وؼؿضؿـمعومؼلؿلمبمؾػمؼقظققمضرارمالمجؾسماظعوممظؾؿـظؿيمعوم،اظدوظقي

مم:ؼشلرمإظلمأغف

ماظػـقي ماٌلوسدات متػعقؾ ماظؼدراتوم"بفد  مضؿونمومبـوء بفد 

مأطـر، ماىفوتمتضوعـ مدسقة مسؾقفو مبوٌـظؿي مالأسضوء ماظدول صنن

معـظؿيماىؿوراماظعوٌقيومحـدوهماظـؼدماظدوظلم:اظدوظقيماٌعـقيمعـؾ

ماظؿعوونمو مظؾؿـؿقيوماظؿـؿقيوميالاضؿصودعـظؿي ماٌؿقدة مالأعؿ معمتمر

"م.اظؾـؽماظدوظلمبفد متؾنيمجفقدمعؿضوعـيممظمػذاماظشلنوماظؿفورةو

وػقمعومؼشلرممظمظػظمحرؼامإظلمدسقةماظدولماظغـقيمواىفوتماٌومديم

متؼ مالإداراتمإظل مظؿؿؿؽـ ماظـوعقي مظؾدول مواظدسؿ ماٌلوسدة مطؾ دؼؿ

م.اىؿرطقيمبفومعـمتػعقؾموتـػقذمآظقوتمتقللرماظؿفورةماظدوظقيمبفو

م
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 تساٚز ايعٌُ

مفي َ اٚضات تطٌٗٝ ايتجاز٠ بمٓظ١ُ ايتجاز٠ ايعالم١ٝ

ماٌػووضوتمممم محقلشو متدور مأدودقي ممحوور مثلاثي موضعًماٌـظؿي ظؼد

مظؿػعقؾمسؿؾقيمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقيبينماظدولمالأسضوءم ،مبوٌـظؿي

ماظقصقدم مأسضوء مسؾل مضوحرة مالأعر مبداؼي ممظ ماٌـوضشوت مطوغً وضد

وػؿممظمالأحؾمعـماظعوعؾينممظمعؽوتىماظؿؿـقؾماظؿفوريم،بوٌـظؿي

وظقسمعـمبقـفؿمعـم،واٌػقضينمعـمضؾؾموزاراتماظؿفورةممظمبلادػؿ

ولشذام،اظؼؾقؾمواظؼؾقؾمجداًظدؼفمخلدةممظممجولماظعؿؾماىؿرطلمإلام

صؼدموجفمرئقسماٌـظؿيماظدسقةمإظلماظدولمالأسضوءمٌشورطيمممـؾلم

معـم مضؾقؾ مسدد مبعد ماٌػووضوت مػذه ممظ ماىؿرطقي الإدارات

موعشورطيم موجقد مأػؿقي ماظتيمأوضقًمالاء الإجؿؿوسوتماظؿؿفقدؼي

مالإداراتم مسلد متمر ماظؿػووض معلورات ممصقع ملأن ماىؿورا رجول

مآظقوتمماىؿرطقي مظؽوصي ماٌقزان مرعوغي مؼعؿلد ماىؿرطل ماظعؿؾ وأن

م.تلفقؾماظؿفورةماظعوٌقي

معلوراتم مسؾقفو مظؿؿر موضعفو متم ماظتي مالأدودقي ماظـلاثي مالمحوور إن

مظؾؿعرؼػوتم ماظعوعي مالإتػوضقي معـ معقاد مثلاث مسؾل مأضؿصرت اظؿػووض

م:وػؿ1947واظؿفورةم

ضوئعماظعوبرةمواًوحيمبلحؽومماظؿعوعؾمععماظؾماٌودةماًوعلي 

 "."ماظلذاغزؼًم
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اظتتتتتتيمتؿعؾتتتتتؼمبوٌصتتتتتروصوتمواظردتتتتتقممماٌتتتتتودةماظـوعـتتتتتيم 

 .واٌلؿـداتماٌؿعؾؼيمبوظؿفورةماظدوظقي

واٌؿعؾؼيمبلحؽومماظـشرموالإسلانمسـماظـظؿمماٌودةماظعوذرةمم 

م.والإجراءاتمواظؼقاسدماًوحيمبوظؿفورةماظدوظقي

مشلءؿـوولمطؾمعـفومبوغقردمصقؿومؼؾلمغصقصمػذهماٌقادمضؾؾمأنمغمم

متمديمإظلم مبطرؼؼي مأحؽوعفو متطؾقؼ مبؽقػقي مؼؿعؾؼ مصقؿو ماظؿػصقؾ عـ

مم.تلفقؾماظؿفورةماظدوظقي

 ( 5الماد٠ ) 

 ( ايتراْصٜتحس١ٜ ايٓكٌ بايعبٛز ) 

مواٌراطىمم-م1مم م$ ماظشكصقي مالأعؿعي مصقفو مبمو م% ماظؾضوئع مسؾقر ؼعؿلد

ماٌ مالأررا  مأحد مأراضك مسلد مالأخرى ماظـؼؾ مدقاءموودوئؾ ؿعوضدة

غؼؾًمعـموحدةمغؼؾمإمشمأخرىمأوملممتـؼؾمأومأودسًماٌلؿقدسوتم

إذامطونمػذاماظعؾقرمرأمتغقلرمسؾكمودقؾيماظـؼؾمأمملا،أوملممتقدعمأومر

ماظطر م محدود مخورج موؼـؿفل مؼؾدأ مطوعؾ مغؼؾ معـ مصؼط مجزء ػق

مأراضقف مسلد ماظذيمجرىماٌرور ماظـقعمعـمحرطيم،اٌؿعوضد مػتتذا إن

م."ماظلذاغزؼًؾقفممظمػذهماٌودةم"مسؾقرماظـؼؾمؼطؾؼمس

$مسلدمإضؾقؿماظلذاغزؼًمرىمأنمتؽقنمػـوامحرؼيماظـؼؾمبوظعؾقرم%م-م2مم

م معلائؿي مظؾلذاغزؼًطؾمرر معؿعوضدمسـمررؼؼمعلوظؽماظطرهمالأطـر

،ماظدوظلموحرطيماظـؼؾمإمشمأومعـمأراضلمالأررا ماٌؿعوضدةمالأخرى



89 

مسؾكم مؼؽقنمػـوظؽمأيمتمققز ماٌراطىمأومومرىمأنملا أدوسمسؾؿ

مبؾدم م% ماظقجفي مأو ماًروج مأو ماظدخقل مأو ماٌغتتودرة مأو ماٌـشل عؽون

ماٌراطىمأوم ماظؾضوئعمأو مسؾكمأيمزرو متؿعؾؼمبمؾؽقي مأو م$ اٌؼصد

م.ودوئؾماظـؼؾمالأخرى

سلدمماظلذاغزؼًمرقزملأيمرر معؿعوضدمأنمؼطؾىمأنمؼؽقنمعرورمم-م3

مايولاتماظتيمؼؿعذرمأراضقفمسـمررؼؼممصراماظدخقلماٌلائؿمس دا

صػلمػذهمايوظيمصننمحرطيم،صقفومتطؾقؼماظؼقاغينموالأحؽومماىؿرطقي

ماظؼوحد مأو معـ ماظؼودم مالأخرىمماٌرور ماٌؿعوضدة مالأررا  أراضك

مومرىمأنمؼعػكم مرىمأنملاممسضعملأؼيمإسوضوتمأومضققدملامظزومملشو

ماظـػؼوتمالأ ماظلذاغزؼًمأو مردقم مومصقع ماىؿرطقي ماظردقم خرىمعـ

ماًوحيم ماظـػؼوت مأو ماظـؼؾ مغػؼوت مسدا معو ماظلذاغزؼً مسؾك اٌػروضي

م مظـظوم ماظلازعي مالإدارؼي ماًدعوتمماظلذاغزؼًبوٌصروصوت مظؿؽؾػف أو

مم.اٌؼدعيملشذاماظـظوم

مالأررا مم-م4مم مضؾؾ معـ ماٌػروضي موالأغظؿي ماظـػؼوت ممصقع أن

م ماٌرور مسؾكمحرطي معـمأضوظقؿمبوظلذاغزؼًاٌؿعوضدة الأررا ممإمشمأو

اٌؿعوضدةمالأخرىممرىمأنمتؽقنمععؼقظيموتلخذممظمالإسؿؾورمزرو م

م.اظعؾقر

ماًوحيمم-م5مم موالإجراءات موالأغظؿي ماظـػؼوت ماؿقع مؼؿعؾؼ صقؿو

ماٌرورممبوظلذاغزؼً ميرطي ميمـا مأن ممرى معؿعوضد مرر  مطؾ صنن
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إمشمأومعـمأراضكمأيمرر معؿعوضدمععوعؾيملامتؼؾمتػضقلًاممبوظلذاغزؼً

مسـمتؾ ميرطيماٌرور معـمأيمبؾدممبوظلذاغزؼًؽماظتيميمـقفو إمشمأو

مثوظٌ.

ماظقاردةمم-م6مم مظؾؿـؿفوت ميمـا مأن معؿعوضد مرر  مطؾ مسؾك مرى

تػضقلًامسـممسلدمإضؾقؿمأيمرر معؿعوضدمآخرمععوعؾيملامتؼؾمبوظلذاغزؼً

تؾؽماظتيمدق متمـامٌـؾمػذهماٌـؿفوتماظتيمتممغؼؾفومعـمعؽونم

مٌرورمسلدمأراضكمرر معؿعوضدمأخر.نماعـشلػومإمشمعؼصدػومدو

ؼؽقنمأيمرر معؿعوضدمحراًممظمالإبؼوءمسؾلماٌؿطؾؾوتماظتيمؼؼررموم

اٌؾوذرةمواٌعؿقلمبفوممظمتورؼخمػذهمموجقبمتقاصرػومسؾلماظشقـوت

مؼؿعؾؼمبلؼيمبضوئعمتؿعؾؼمبمـؾمػذهماظشقـوتماٌؾوذرةم الإتػوضقيمصقؿو

مأ مذرروً ملشو ماٌؾوذر ماظشقـ مؼعؿلد مػذهاظتي مدخقل مظشرسقي مدودقوً

اظؾضوئعمبػؽوتمتػضقؾقيمظؾردقممأوماظتيمتؽقنملشومسلاضيمبوظطرؼؼيماظتيم

مؼؿؾعفوماظطر ماٌؿعوضدمبخصقصماظؼقؿيملأشراضماظردقم.

متراغزؼًأنمغصقصمػذهماٌودةممرىمأنملامتطؾؼمسؾكمسؿؾقيمم-م7مم

متطؾؼمسؾكماظلذاغزؼًماىقىمظؾؾضوئعم%مبموممظمذظؽ،اظطوئرات مإنمو

مالأعؿعيم$.

م

م

م
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 ( 8الماد٠ ) 

مالمصازٜف ٚالإجسا٤ات المستبط١ بالإضتيراد ٚبايتصدٜس

ظتيمتػرضفوماأنممصقعماٌصورؼػموالأسؾوءمعـمأيمغقعمطوغًمومأ$-%1

%مبخلا مردقمماظقاردمواظصودرمواظضرائىمالأخرىمالأررا ماٌؿعوضدة

م$ظؿصدؼر$مأومصقؿومؼؿعؾؼمبولإدؿلرادموبوم3اٌـصقصمسؾقفوممظماٌودةم%

ماًدعوتم مظؿؽؾػي معؼوربوً مؼؽقن معؾؾغ محدود ممظ متؽقن مأن مرى

مأوم مالمحؾقي مظؾؿـؿفوت معؾوذرة مشلر ممضوؼي ميمـؾ موحيقٌملا اٌمداة

مضرؼؾيمسؾكماظقارداتمأوماظصودراتملأشراضمعوظقي.

مإمشمتخػقضماظعددممب$-%1 مبويوجي مأؼضوً ماٌؿعوضدة مالأررا  وتؼر

م.شورمإظقفوممظماظػؼرةماظػرسقيواظؿـقؼعممظماٌصورؼػموالأسؾوءماٌ

مإمشمجعؾمإجراءاتممج$-%1 مبويوجي مأؼضوً مالأررا ماٌؿعوضدة وتؼر

موتشوبؽوً متعؼقداً مأضؾ مواظصودر متخػقضم،اظقارد مإمش مبويوجي وطذظؽ

موتؾلقطماٌؿطؾؾوتماٌلؿـدؼيماًوحيمبوظقاردموبوظصودرم.

ررا مظؾطر ماٌؿعوضدمبـوءمسؾكمرؾىمرر معؿعوضدمآخرمأومالأم-م2مم

مالأخرى مضقءم،اٌؿعوضدة ممظ موظقائقف مضقاغقـف مبمراجعي مؼؼقم أن

مغصقصمػذهماٌودة.

لاممرقزملأيمرر معؿعوضدمأنمؼػرضمشراعوتمجلقؿيمسـمخرهمم-م3مم

وبصػيمخوحيملاممرقزممبلقطمظؾقائاماىؿرطقيمأوماٌؿطؾؾوتمالإجرائقي

م ممرىم-صرضمشراعي مممو مومأطلد مصؼط مظلإغذار متؽقن سـدمم-حيقٌ
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مدفقحدو ماظلفؾممث معـ مؼؽقن ماىؿرطقي ماٌلؿـدات ممظ مخطل أو

متصقققفومواظتيملممترتؽىمظغرضماظؿدظقسمأومالإػؿولماىلقؿ.

موالأسؾوءمم-م4مم ماٌصورؼػ مظؿشؿؾ متمؿد ماٌودة مػذه مغصقص إن

موالإ مصقؿومقحؿوالإجراءات مايؽقعقي ماظلؾطوت متػرضفو ماظتي وجوت

م-م:اظتيمتؿعؾؼمبتمؼؿعؾؼمبولإدؿلرادموبوظؿصدؼرمبموممظمذظؽمتؾؽ

اٌعتتتوعلاتماظؼـصتتتؾقيمعـتتتؾماظػتتتقاتلرماظؼـصتتتؾقيمواظشتتتفوداتمممم -مأ

م.اظؼـصؾقي

م.اظؼققدماظؽؿقي -مب

م.غظومماظلذاخقصم -مت

م.اظرضوبيمسؾكمععدلاتمهقؼؾماظعؿؾيم -مث

م.اًدعوتمالإحصوئقيم -مج

م.إسؿؿودماٌلؿـداتمواظشفودات،ماٌلؿـدات -مح

م.اظؿقؾقؾمواظؿػؿقش -مخ

م.لرواظرضوبيماظصققيمواظؿؾك،مايفرماظصقل -مد

 ( 10الماد٠ ) 

 الإعددلإ عٓٗا ٚتٓظُٝٗا ْظِ ايتجاز٠

م-بطرؼؼتتيمتمؽتتـمايؽقعتتوتمواظؿفتتورمعتتـمععرصؿفتتوممم-تـشتترمصتتقراًمم-م1م

اظؼتتقاغينمواظؾتتقائاموالأحؽتتومماظؼضتتوئقيمواظؼقاستتدمالإدارؼتتيماظتتتيملشتتومممم

سؿقعقتتيماظؿطؾقتتؼمواظتتتيمتصتتؾامغوصتتذةماٌػعتتقلمبقادتتطيمأيمرتتر مممممم
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أومبػؽتوتمم،ؼققؿماٌـؿفوتمظلأشراضماىؿرطقيوتؿعؾؼمبؿؾـقدمأومت،عؿعوضد

أومبولإذتلذاروتمأوماظؼقتقدمأوممم،اظضرائىمأوماظردتقممأومالأسؾتوءمالأخترىممم

أومسؾتتتكمهقؼتتتؾممم،ضتتتراراتمايظتتترمسؾتتتكماظتتتقارداتمأوماظصتتتودراتمممم

أوماظتيمتتمثرممظمبقعفتومأومتقزؼعفتومأومغؼؾتفومأوممممم،اٌدصقسوتماًوحيمبفؿو

شمسؾقفتتومأومسرضتتفومأومتصتتـقعفومأوممماظؿتتلعينمسؾقفتتومأومتخزؼـفتتومأوماظؿػؿتتقممم

مخؾطفومأومأيمإدؿكداممآخرم.

طؿوممرىمأؼضوًمغشرمالإتػوضقوتماظتيمتمثرمسؾلمدقوديماظؿفورةماظدوظقيم

موبينم ملأيمرر معؿعوضد محؽقعقي مػقؽي مأو مبينمحؽقعي مبفو اٌعؿقل

م.حؽقعيمأومػقؽيمحؽقعقيملأيمرر معؿعوضدمآخر

عوضدمبنصشوءمععؾقعوتمدرؼيمولامتؾزممأحؽوممػذهماظػؼرةمأيمرر معؿم

أومضدمتمدىمإمشم،أومتؽقنممخوظػيمظؾصولحماظعوم،ضدمتعقهمتـػقذمضوغقن

الأضرارمبوٌصولحماظشرسقيماظؿفورؼيمٌمدلوتمععقـيمدقاءمطوغًمستوعيم

مأومخوحي.

ماظؿطؾقؼمم-م2مم محػي مظف مأيمإجراء ملأيمرر معؿعوضدمإتخوذ لاممرقز

سىءمآخرمسؾكماظقارداتممظممؼـؿٍمسـفمزؼودةممظمصؽيمضرؼؾيمأو،اظعوم

أومؼـؿٍمسـفمواحداًمأومأطـرمعـمالأسؾوءمأوماظؼققدم،زؾمغظوممعقحدمضوئؿ

ضؾؾم،أومايظرمسؾكماظقارداتمأومسؾكمهقؼؾماٌدصقسوتماًوحيمبفو

مغشرمعـؾمػذامالإجراءمرلزقوً.
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معؿققزةمؼطؾؼمطؾمرر معؿعوضدمبطرؼؼيمعقحدةموععؼقظيموشلر$مأمم-م3%م

وضراراتتتفموأحؽوعتتفمعتتـماظـتتقعماٌقضتتاممظمممقائقتتفمصقتتعمضقاغقـتتفموظ

م.اظػؼرةم%أ$معـمػذهماٌودة

محوطؿمأوم،بلدرعمعوميمؽـمشلءمزؿػظمطؾمرر معؿعوضدمأومؼـب$م-%3

عتـممم-أجفزةمإجرائقتيمضضتوئقيمأومهؽقؿقتيمأومإدارؼتيموذظتؽملأشتراضممممممم

مشتؽقنموتصتققامالأداءمالإداريماًتوصمبوظممماٌراجعتيماظػقرؼتيممم-بقـفوم

تؽتقنمعـتؾمػتذهمالمحتوطؿمأومالأجفتزةمالإجرائقتيمعلتؿؼؾيممممممممو،اىؿرطقي

وتؽقنم،ستتتـمالشقؽتتتوتماٌعفتتتقدمإظقفتتتومبؿطؾقتتتؼمالإجتتتراءاتمالإدارؼتتتيم

ضراراتفومضوبؾيمظؾؿـػقذمبمعرصيمػذهمالشقؽوتمطؿمأغفومهؽؿمممورديمػتذهمم

إلامإذامتؼتتدممرعتتـمإمشممحؽؿتتيمتشتترؼعقيممم،الشقؽتتوتملأسؿولشتتومالإدارؼتتيم

مـمممظؿؼتدؼؿممأسؾكمخلالماٌدةمالمحتددةم ،ماظطعتتتقنمبمعرصتيماٌلتؿقردؼ

وبشتتترطمأنمتؿكتتتذمالإدارةماٌرطزؼتتتيمٌـتتتؾمػتتتذهمالشقؽتتتيماًطتتتتقاتم

لإستودةمغظترماٌقضتقعممظمجؾلتيمأخترىمإذامطتونمػـتوامدتؾىموجقتفممممممممم

وغقنمأوممخوظػوًمظلإسؿؼودمبلنماظؼرارمؼؿعورضمععماٌؾودئماٌؼررةممظماظؼ

م.ظؾقؼوئؼماظؼوئؿي

ػؼرةماظػرسقتيم%ب$معتـمػتذهماظػؼترةمإظغتوءمأومممممملامتلؿؾزممأحؽومماظمج$-%3

إدؿؾدالمالإجراءاتماظؼوئؿتيممظمإضؾتقؿمرتر معؿعوضتدممظمتتورؼخمػتذهممممممم

الإتػوضقتتيمواظتتتيمتؼتتدمممظماظقاضتتعمإستتودةمغظتترممحوؼتتدةمظلإجتتراءاتممممممم

الإدارؼيمحؿكموإنملممتؽـمعـؾمػذهمالإجراءاتمعلؿؼؾيمإدتؿؼلالامتوعتوًممم
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سؾتكمطتؾمرتر مممم،بوظؿـػقتذمالإداريمإظقفتومممأومرلزقوًمسـمالشقؽوتماٌعفقد

عؿعوضدمؼؼقممبؿطؾقؼمعـؾمػذهمالإجراءاتمأنميمدمالأررا ماٌؿعوضدةم

%بـوءمسؾتكمرؾتؾفؿ$مبؽتؾماظؾقوغتوتمواٌعؾقعتوتماظلازعتيمحؿتكميمؽتـفؿممممممممم

الإجراءاتمتؿقاصؼمععمعؿطؾؾوتمػذهماظػؼرةممإذامطوغًمػذهمهدؼدمعو

 .اظػرسقي

ظتتتيمتممإخؿقورػتتومظؿؽتتقنممحتتوورمأنماٌتتقادماظـلاثتتيما،موحؼقؼتيمالأعتترمممم

صفتتلمتمـتتؾمالأدتتوسماٌـطؼتتلم،ماظعؿتتؾمالأدودتتقيمػتتلمبوظػعتتؾمطتتذظؽ

،مواظشوعؾمظعؿؾقيماظؿؾودلماظؿفوريماظدوظلمعـمعـظقرماظؿلفقؾمواظؿقللر

وػتتذهماٌتتقادماظـلاثتتيمتؿعوعتتؾمعتتعمطتتؾماظصتتػؼوتماظداخؾتتيممظممجتتولمم

ماظؿفورةماظدوظقيموبدونمإدؿــوء.

م

 ط١ " ايتراْصٜت " الماد٠ اتراَ :أٚلًا

مػذهمظمم ؼدمجرتماٌػووضوتمبينماظدولمالأسضوءممظمدقوهمأحؽوم

 م:اٌودةمسؾلمالأدسماظؿوظقي

 الأحهاّ المتعًك١ بالمصسٚفات ٚايسضّٛ المستبط١ بايتراْصٜت: 

إسؿؿوداًمسؾلمعؾدأمجقػريموأدودلمػقمأنمتؽتقنماٌصتروصوتماظتتيمممم

وأنملامتؿفتتووزم،لشتتوؼتتؿؿمهصتتقؾفومستتـماظؾضتتوئعماظعتتوبرةممظمأضتتؾمحتتدمممم

وأنمؼؽقنمالإسػوءمعـمأيمردتقممػتقممم،اٌلؿقؼوتماظدوظقيماٌعؿقلمبفو

إنمسؿؾقتتيم،بقـؿومهصتتقؾماظؼؾقتتؾمعتتـماظردتتقممػتتقمالإدتتؿــوءمم،الأدتتوس
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صتترضمردتتقممسؾتتلماظؾضتتوئعماظعتتوبرةمؼعؿتتلدمعتتـمأطتتلدمععقضتتوتماظؿفتتورةمممم

فتٍمموبوظؿوظلملابدمعـمأنمتللرمطوصيمالإداراتماىؿرطقيمسؾتلمغم،اظدوظقي

،مالإسػتتوءماظؽوعتتؾمظؾؾضتتوئعماظعتتوبرةمعتتـمأيمردتتقمموهتتًمأيمعلتتؿلممم

صؾعضماظدولمتؼقممبػرضمردقممعؾتوظغمصقفتومعؼوبتؾمدتلرمودتوئؾماظـؼتؾممممممم

وػقمعومؼعنيمصترضمعلتؿلذممم،اظتيمتؼؾماظؾضوئعماظلذاغزؼًمسلدماظطرهمبفو

وػذاملامؼعتتنيمعـتتعماظتتدولمعتتـمهصتتقؾمم،ظؾردتتقممسؾتتلمػتتذهماظؾضتتوئع

ظتتتيمتؼتتدعفوملشتتذهماظؾضتتوئعمسـتتدمسؾقرػتتوممممممردتتقممعؼوبتتؾماًتتدعوتمامم

حقٌمتلؿطقعمطؾمدوظيمبؾمومزؼملشومبصتقرةمطوعؾتيمهصتقؾمممم،بلراضقفو

عؼوبتتؾمستتـمأيمختتدعوتمتؼتتدعفومبشتترطمأنمؼؽتتقنماٌؾؾتتغمالمحصتتؾممممم

 ؼلوويماًدعيماٌؼدعيمولامؼعؿلدمإؼراداًمظؾففيماظتيمتؼدمماًدعي.

 الأحهاّ المتعًك١ بالمطتٓدات المستبط١ بايتراْصٜت: 

مأؼـؿوم اظؾضوئعماظعوبرةمهؿوجمإظلمعلؿـداتممصرطقيمووورؼيمتراصؼفو

ووصؼوًم،وبعضماظدولمتشلذطمتؼدؼؿمبقوغوتموعلؿـداتمعؾوظغمصقفو،دورت

ماظعوٌقي ماظؿفورة معـظؿي صننم،ٌؾودرةمتلفقؾماظؿفورةماظتيمتـوديمبفو

واظضروريمعـماٌلؿـداتمصؼطمػقماظذيممرىمأنمؼؿؿممالأدغكايدم

مظلإ ماظعوبرةتؼديمف ماظؾضوئع مسـ ماىؿرطقي مسؾلم،دارة مالأعر مؼؼؿصر ولا

ماٌلؿـداتمصؼط ماظشؽؾقيم،سدد ماظـوحقي مظؿشؿؾ متمؿد ماظؿقحقي بؾمإن

اظتيمتردمبفوماٌلؿـداتموضرورةمسدمماظـصمسؾلماظؿقثقؼمأومالإسؿؿودم

 م.إلاممظمايولاتماظتيمؼؽقنمػذامضرورؼوً
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 اْصٜتالأحهاّ المتعًك١ بالإجسا٤ات المستبط١ بايتر: 

يمؿدمعػفقمماظؿكػقضمإظلمالإجراءاتماٌطؾؼيمسؾتلماظؾضتوئعماظعتوبرةمممم

حقتتٌمتؿفتتفمعلتتوراتماٌػووضتتوتمإظتتلمعطوظؾتتيماظتتدولمالأسضتتوءممظمممممم

المجؿؿعماظدوظلمأنمتؽقنمالإجراءاتماظتتيمتتؿؿمسؾتلمػتذهماظؾضتوئعمممممم

صؾقسم،أضؾمعوميمؽـموأنمتؼؿصرمسؾلماظـقاحلمالأعـقتيمواظؾقؽقتيملامأطـترممم

ولاماٌـطؼتلمأنمتتتؿؿمإجتراءاتممصرطقتتيمسؾتلماظؾضتتوئعممممعتـماٌعؼتتقلمم

اظعتتوبرةمسؾتتلمغػتتسماظـقتتقماظتتذيمتؿعوعتتؾمبتتفمالإدارةماىؿرطقتتيمعتتعممممممم

بؾمتؼؿصرمالإجراءاتمسؾتلمتتلعينممم،اظؾضوئعمهًمغظومماظقاردماظـفوئل

وضؿونمسدممتلربمػذهماظؾضوئعمإظلماظلتقهمالمحؾتلمإلامعتـمختلالممممم

ردوتماظغلرمذترسقيموسؿؾقتوتمممإجراءاتممصرطقيمذرسقيمبعقداًمسـماٌؿو

 اظؿفرؼى.

الماد٠ ايجا١َٓ " المصازٜف ٚالإدسا٤ات المستبط١ بالإضتيراد  :ثاْٝاً

 :"ٚبايتصدٜس

اٌػووضوتمبينماظتدولمالأسضتوءممظمدتقوهمأحؽتوممػتذهممممممتـووظًموضدم

 م:اٌودةمالأدسماظؿوظقي

 ّٛالمساجع١ ايدٚز١ٜ يًُصسٚفات ٚايسض: 

،ممالأخذممظمالإسؿؾورمعؾدأماظؿكػتقضموػذهماٌراجعيمضرورؼيمإذامعومتم

مظمزتؾماظؿؼتدمماظؿؽـقظتقجلمممممحقٌمأنمػذهماٌراجعيمسودةمعومدؿلػر
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وػقماٌطؾتقبمدوعتوًمعتـمممم،اٌلؿؿرمسـمخػضممظمتؽؾػيمتلدؼيماًدعتيم

صتتننمسؿؾقتتيماٌراجعتتيم،وعـمغوحقتتيمأخري،اظتتدولمالأسضتتوءمأنمؼؿؾعتتقه

ـؼتتيماظتتتيماٌلتتؿؿرةملشتتذهماٌصتتروصوتمواظردتتقممترصتتعمعتتـمعلتتؿقيماظمم

صقجقدمردؿمحدرمبفمضترارمم،ؼقظقفومالمجؿؿعماظؿفوريمظلإدارةماىؿرطقي

عـمدـقاتمرقؼؾيمؼعطلمإغطؾوسوًمأنمػذهمالإدارةماىؿرطقيملامتؿؿمبفتومم

وعـمثؿمتؼؾمدرجتيمالإظؿتزامماظطتقسلمممم،أيمسؿؾقوتمعراجعيمأومهدؼٌ

م.وتـكػضماظـؼيممظمالإدارةماىؿرطقي

دصعًمبعتتتضماظقصتتتقدمم،ؼتتتيمػتتتذهمإنمأػؿقتتتيمسؿؾقتتتيماٌراجعتتتيماظدورم

بوٌـظؿتيمإظتلمرؾتىمأنمؼؽتقنمظؾتدولمالأسضتوءمبوٌـظؿتيمايتؼممظممممممممم

عراجعيمعومظديماظتدولمالأخترىموإردتولمعلاحظتوتفؿمظؾدوظتيماٌعـقتيممممممم

وػقمعوم،ووجقبمأنمتلخذماظدوظيماٌعـقيمػذهماٌلاحظوتممظمالإسؿؾور

م.ؼؿعورضممظمظغيمحرمزيمععمعؾدأماظلقودةموادؿؼلاظقيماظدول

 ٓاضب ايسضِ َع اترد١َ المكد١َت: 

خوحتيماظتدولممم،وغظراًمٌومتلاحظمظديمبعضماظدولمالأسضوءمبوٌـظؿي

عتتـموجتتقدمبعتتضماٌصتتروصوتمواظردتتقمماظتتتيمتؼتتقممالإدارةمممممم،اظػؼلرة

أومصرضم،اىؿرطقيمبػرضفوموهصقؾفومسؾلماظؾضوئعماظقاردةمأوماظصودرة

،موالادتتؿلرادردتقممعؾتوظغمصقفتومعؼوبتؾمختتدعوتمتؿعؾتؼمبعؿؾقتيماظؿصتدؼرمممممممم

مأثـتوءماٌػووضتوتمممتؼدعًمأحتدماظتدولمالأسضتوءممم:م"صعؾلمدؾقؾماٌـول

عتتـمأحتتدماٌؿوردتتوتماظتتتيمتراػتتوماٌـظؿتتيمشتتلرمعـطؼقتتيمأومممممشتتؽقىب
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دولارمم80حقٌمتؼقممأحتدماظتدولمبػترضمردتقممتقثقتؼمضتدرػوممممممممعؼؾقظي

أعرؼؽلمسؾلمطؾمعلؿـدمؼؼقمماٌصتدرمبؿقثقؼتفممظمضـصتؾقيمػتذاماظؾؾتدمممممم

م."وتمالأدودتقيملإتمتوممسؿؾقتيماظؿصتدؼرمإظتلمػتذاماظؾؾتدمممممممطلحدماٌؿطؾؾتم

وبوظؿوظلمطونماٌطؾىمالأدودلمعـماٌـظؿيملشذهماظدوظيمػقمعراجعتيمم

ػتتذهماٌؾتتوظغماظتتتيمتؼررػتتومطردتتقممتقثقتتؼمظؾؿلتتؿـداتمحقتتٌمأغفتتوملاممم

يمؽتتـمبتتليمحتتولمعتتـمالأحتتقالمأنمتعتتلدمستتـمتؽؾػتتيمحؼقؼقتتيمًدعتتيمممم

 .اظؿقثقؼماظتيمتؼدعفو

 ضّٛ ٚالمصسٚفات إلا بعد ايٓشس ٚالإعلإعدّ تطبٝل ايس: 

ظؼتتدمأردتتًمعـظؿتتيماظؿفتتورةماظعوٌقتتيمعؾتتدأماظشتتػوصقيممظمطتتؾمعتتومؼتتؿؿمممم

وظؽلمؼتتؿؿمتػعقتتؾمم،تطؾقؼتتفمسؾتتلماٌؿعتتوعؾينمعتتعمالإداراتماىؿرطقتتيممم

اظشػوصقيمبطرؼؼيمجقدةمصنغتفممرتىمسؾتلمالإداراتماىؿرطقتيمأنمتؼتقممممممم

سؾتلمأيمإجتراءمعتـمممممبـشرمطؾماٌصتروصوتمواظردتقمماظتتيمؼتؿؿمصرضتفوممممم

ؼؽتتتقنممحؿتتتكالإجتتتراءاتماىؿرطقتتتيمبؽتتتؾمودتتتوئؾماظـشتتترموالإستتتلانم

إنم،اٌؿعوعؾمسؾلمسؾتؿمبفتومولامؼػتوجهمبفتومسـتدماظؿعوعتؾمعتعماىؿتورامممممممم

وجقدمإظؿزاممعـمالإدارةماىؿرطقيمبلنمتؼقممبولإسلانمواظـشرمسـمتؾؽم

اظردتتقممواٌصتتروصوتماظتتتيمدتتقؿؿمهصتتقؾفومعؼوبتتؾماًتتدعوتماظتتتيممممممم

ظؾؿفؿؿتعماظؿفتوريمؼضتؿـمظؾؿؿعتوعؾينمصرحتيماظؿعتر مسؾتلمعتوممممممممممتؼدعفو

دتتقؿؿمتطؾقؼتتفمسؾتتلموارداتفتتؿموستتدمموجتتقدمأيمعصتتروصوتمأومردتتقمممممم
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وعـمثتتتؿميمؽتتتـفؿموضتتتعماظؿؼتتتدؼراتماظصتتتقققيمظصتتتػؼوتفؿمممم،عػوجؽتتتي

 اٌلؿقردةمبؽؾمدضي.

م

الإعةةةةةلإ عٓٗةةةا   -ْعةةةِ ايتذةةةاز٠  المةةةاد٠ ايعاغةةةس٠ "   :ثايجةةةاً

 :"ٚتٓعُٝٗا

إسلانماظتـظؿموالإجتراءاتمواظؼقاستدماًوحتيمبوظؿفتورةممممممغشرموإنمعؾدأم

تعؿتلدمممأحؽومماٌودةماظعوذرةمعـمإتػوضقيماىتوتمواظتيمتضؿـؿفوماظدوظقيم

وتعلدمسـمػذهمالأػؿقيمعـوضشوتماظقدوئؾماظػعوظيمظؿلفقؾماظؿفورة،أحدم

 :اظدولمالأسضوءماظتيمتـووظًمػذهمالأحؽومممظماظـؼوطماظؿوظقي

 ٛاعد ٚالإجسا٤ات المستبط١ بايتجاز٠ ايدٚي١ٝالمساجع١ ايدٚز١ٜ يًك: 

وػذهماٌراجعيمضرورؼيمإذامعومتممالأخذممظمالإسؿؾورمأغتفمػـتوامدائؿتوًمممم

وأنماظلتعلماظتدائؿممم،جدؼدممظماظعؿؾماىؿرطتلموالأغظؿتيماىؿرطقتيممم

مدقمتلتفقؾماظؿفتورةمدتق مؼـطتقيمبوظضترورةمسؾتلمتغتقلراتمإجرائقتيممممممممم

ؾتتلمتؾتتؽمالإجتتراءاتمممتلتتؿقجىمإجتتراءمعراجعتتيمعلتتؿؿرةمودورؼتتيمسمممم

واظتتـظؿمظؾقضتتق مسؾتتلمأؼفتتوميمؽتتـمتعدؼؾتتفمأومتؾلتتقطفمبفتتد ماظؿقلتتلرممممم

مواظؿلفقؾمسؾلماظعؿلاء.

إنمأػؿقيمسؿؾقيماٌراجعيماظدورؼيمتـؾعمعتـمأنمتزاؼتدمحفتؿماظؿفتورةممممم

اظدوظقتتيمدتتق مؼـتتؿٍمسـتتفمبوظضتترورةمزؼتتودةماظعؿتتؾماظقاضتتعمسؾتتلمستتوتؼممم
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حؿؿقتتتيمٌراجعتتتيموعـمثتتتؿمؼؽتتتقنمػـتتتوامضتتترورةم،الإدارةماىؿرطقتتتي

وتعدؼؾمبعضمالإجراءاتمظؽلمؼؿلتنيمظؾفؿتوراماظؼقتوممبعؿؾتفوموتلدؼتيمممممم

دورػتتتوممظمتلتتتفقؾماظؿفتتتورةماظدوظقتتتيموالإدتتتؿؿرارممظمالأداءماىقتتتدمممم

 وتؼدؼؿمأصضؾمخدعيمظؾعؿلاءمعـمالمجؿؿعماظؿفوري.

 عدّ تطبٝل ايكٛاعد ٚالإجسا٤ات إلا بعد ايٓشس: 

جتراءاتمواظؼقاستتدماىؿرطقتتيمموػتذهماظػتتلذةماظتتتيمؼتؿؿمخلالشتتومغشتترمالإمم

سؾتتلماظعؿتتلاءمضؾتتؾمتطؾقؼفتتومتعطتتلمػتتملاءماظشتترطوءماظؿفتتورؼينماظػرحتتيم

وبوظؿتتوظلملامهتتدثمأيمم،ظؿقصقتتؼمأوضتتوسفؿموأداءمسؿؾتتفؿمدونمتقضػمم

عشتتوطؾمظؾعؿتتلاءمأومتختتق معتتـموجتتقدمتعؾقؿتتوتمأومإجتتراءاتمجدؼتتدةم

ؼلذتىمسؾقفومتعدؼلاتمواجؾيمعـمجوغىمالمجؿؿعماظؿفوريمتؼقممسؾتلمم

بتتؾمإنمػتتذهماظػتتلذةمبتتينماظـشتترمواظؿطؾقتتؼمتعطتتلمالمجؿؿتتعممم،ظؿكؿينا

اظؿفوريمصرحيماظعؿؾممظمبقؽيمطوعؾتيماظؿقضتعموبوظؿتوظلمترتػتعمععتدلاتمممممم

اظـؼيمبينمالمجؿؿعماظؿفوريموالإدارةماىؿرطقيمبؾمواىفتوزمالإداريمم

 .ظؾدوظيمبؽوعؾف

 الإضتعلاّ المطبل: 

معتتعموعؾقنٌؿعتتاغظتتوممجدؼتتدمأومآظقتتيممصرطقتتيمعلتتؿقدثيمؼلتتؿطقعممممممم

عتـمايصتقلمسؾتلماٌعؾقعتوتماظؽوعؾتيماًوحتيممممممموماىؿورامعـمخلالشتم

لامتؿتقاصرمظتدؼفؿمممػتملاءماظعؿتلاءماظتذؼـممممخوحتيمم،بوظقارداتمواظصودرات

اٌطؾقبتتتيملتتتؿـداتمعـتتتؾماٌملاىؿرطتتتاظعؿتتتؾمختتتلداتمصـقتتتيمستتتـمم
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اظتتذيمتخضتتعمظتتفماظؾضتتوئعماظتتتيمدتتقؿؿمأوماظؾـتتدم،ظلإدتتؿلرادمأوماظؿصتتدؼر

ؿؽقنمأدودتوًميلتوبماظردتقمماىؿرطقتتيممممدتتاظؼقؿتيماظتتيمممأوم،ادتؿلرادػوم

م.اٌلؿقردؼؿؿمتطؾقؼفومسؾلموشلرمذظؽمعـماظـقاحلماظػـقيماظتيم

تؼقممالإدارةماىؿرطقيمبؿقصلرمضـقاتمإتصولمععؾـتيمم،مووصؼوًملشذاماظـظوم

وععروصتتيمظؾؿفؿؿتتعماظؿفتتوريممظمأعتتوطـمؼلتتفؾماظقحتتقلمإظقفتتومأومعتتـمم

ويمؽـمظؾؿؿعوعتؾمأنمؼطؾتىمعتـمممم،رةخلالمضـقاتمإتصولمعؿوحتيموعقلتمم

ومزصتؾمم،عؽوتىمالإدؿعلاممتزوؼدهمبؽؾماٌعؾقعتوتماظتتيممزؿتوجمإظقفوممم

 سؾقفومسؾلماظػقرمدقاءمذػقؼوًمأومطؿوبي.

 قبٍٛ صٛز اي ٛاتير ٚالمطتٓدات: 

ظؼدمطونماظعؿؾماىؿرطلممظماظلوبؼمؼؼقممسؾتلماٌلتؿـداتمالأحتؾقيمممم

ظؽتلمتؾتدأممظمإجتراءاتممممالإدارةماىؿرطقتيمممواظتيملابدمأنمتؼتدممإظتلمم

وظؽـمبعدمػذاماظؿدصؼماظلتؾعلماظؽتؾلرمبتينمدولمممم،الإصراجمسـماظؾضوئع

اظعولمموتشفقعمعـظؿتيماظؿفورةمواىؿورامٌؾتودراتمتلتفقؾماظؿفتورةمممم

وجدتمالإداراتماىؿرطقيممظماظدولماٌؿؼدعتيمأنمالإطؿػتوءممم،اظدوظقي

فؿمبؿؼتتدؼؿمحتتقرماٌلتتؿـداتمإظتتلمالإداراتماىؿرطقتتيميمؽتتـمأنمؼلتتممم

بشتتتؽؾمطتتتؾلرممظمتخػتتتقضماظتتتزعـماظتتتذيممزؿتتتوجمإظقتتتفماٌلتتتؿقردونمم

وأنم،ظؾقصتتقلمسؾتتلماٌلتتؿـداتماظتتتيمتؼتتدممعتتعماظؾضتتوئعماٌلتتؿقردة

ػتذهماظصتقرمواظتتيمستودةمعتوممزتؿػظمبفتوماٌلتؿقردونمبعتدمتؾؼقفتومعتتـممممممممممم

يمؽـمأنمتؽتقنمػتلممم،اٌقردمأوماظؾـقامبوظػوطسمأوماظلدؼدمالإظؽلذوغتلم
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ىؿرطلمخوحيمإذامعومتقاصرتمدرجتيمسوظقتيمممطؾمعوممزؿوجمإظقفماظعؿؾما

وظتتذظؽمتقحتتلمعـظؿتتيماظؿفتتورةماظعوٌقتتيممم،عتتـماظـؼتتيممظمػتتذاماظعؿقؾم

بؿػعقؾمعؾودرةمالأخذمبصقرماظػقاتلرمواٌلؿـداتمواظتيمتدسؿمبنمروبقيم

 .واضعقيمسؿؾقيمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقي

 ٞعدّ إشتراط المخًص اتدُسن: 

محؿتكمو،ٌكؾتصماىؿرطلمبعضمالإداراتماىؿرطقيمتشتلذطموجتقدمامم

صننمظتقائاماظعؿتؾممظممم،ظقمتؼدمماٌلؿقردمبـػلتفمظلإصتراجمستـماظؾضتوئعمممم

ػذهمالإداراتماىؿرطقتيمتلتؿقجىموجتقدممخؾتصممصرطتلموػتقمعتومممممممم

وؼضعمسوئؼوًملامظزومم،ؼضقػمسىءمعوديمسؾلمتؽؾػيماظؾضوئعماٌلؿقردة

 .ظفمأعومماٌلؿقردمسـدمتعوعؾفمععمالإدارةماىؿرطقي

م

 ع يع١ًُٝ تطٌٗٝ ايتذاز٠ عًٞ الأضٛام ايعالم١ٝالأثس المتٛق

إنمإظؿتتزاممدولماظعتتولممبنزاظتتيماٌعقضتتوتماظتتتيمتعتتقهمحرطتتيماظؿفتتورةمممم

سـتتدمتـووظـتتومظؾعزظتتيمماظعوٌقتتيمواظتتتيمدتتؾؼماظؿعتترضمظتتؾعضمأعـؾتتيمعـفتتوممممم

ؼيماظتتتيمأغؿففؿفتتوماظتتدولمبعتتدمايتتربينماظعتتوٌقؿينمالأوظتتلممممالاضؿصتتود

صرضمضتترائىمسؾتتلمم،غظوممايصتتص،%معـتتؾمأذونمالإدتتؿلرادمواظـوغقتتيم

تؾتوعممإأدعورماظصر ماظغلرمعؿقازغيم$مبولإضتوصيمإظتلممممإدؿكدام،اظصودرات

م:اظتتدولملآظقتتوتمعتتـمذتتلغفومإسطتتوءمعلتتوحيمأطتتلدمظؿقرؼتترماظؿفتتورةمعـتتؾمم

إظغوءمأومخػضماظردقممواٌصروصوتماظتيمتترتؾطممومتػوضقوتماظؿػضقؾقيالإ
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قتتتيمظلإجتتتراءاتمغظتتتؿمآظمإدتتتؿكدامومبعؿؾقتتتوتمالإدتتتؿلرادمأوماظؿصتتتدؼر

اٌؿعؾؼيمبولإصراجمسـماظؾضوئعمطتؾمػتذامؼتمديمبوظضترورةمإظتلمجتذبممممممم

رؤوسممنمظممجتولماظؿفتورةموزؼتودةمدترسيموععتدلمدوراممممممظلادؿـؿورات

الأعتتقالماٌلتتؿكدعيممظماظؿفتتورةمممتتومؼلذتتتىمسؾقتتفمعضتتوسػيمالأربتتوحمم

م.واظػقائدماظتيمتعقدمسؾلماٌشؿغؾينمبوظؿفورة

فمسؾلماظدولمأنمتؼؾتؾمعتـموارداتفتوملأضتؾممممموخلاصوًمٌومػقمععرو مبلغمم

حودراتفوملأطـرمعتوميمؽتـمصتننماظتقزنماظـلتبيمظؽتؾمممممممضوسػمعوميمؽـموت

دوظتتيممظمدتتقهماظؿفتتورةماظعوٌقتتيمؼتتؿؿمضقودتتفمحيلتتوبمعلتتوػؿيمتؾتتؽممممم

اظدوظيممظمحرطيماظؿفورةماظعوٌقيماؿعمإمصوظلموارداتفتوم+مإمصتوظلممم

يمػتذهماظدوظتيممظمممحودراتفوموطؾؿومتعوزؿتًمػتذهماظؼقؿتيمزادتمأػؿقتمممم

ممم.اظؿفورةماظعوٌقي

ظؼتتدمخرجتتًماظتتدولمالأسضتتوءمبمـظؿتتيماظؿفتتورةماظعوٌقتتيمبعتتددمعتتـممممم

هؼقتؼمتلتفقؾمطتؾلرمظؾؿفتورةماظعوٌقتيممممممحتداثمومؼلذحتيملإماٌؿقحقوتماظ

،مورصعمععدلاتماظؿؾتودلماظؿفتوريمإظتلمأسؾتلمعتوميمؽتـماظقحتقلمإظقتفمممممممم

م:وغقردمصقؿومؼؾلمػذهماظؿقحقوت

 (:1ايتٛص١ٝ زقِ )

اىؿرطقيمأنمهددمبقضقحمالأػدا ماًوحيمداراتممرىمسؾلمالإمم

مخطتيمإدتلذاتقفقيممغشرمتؾتؽمالأػتدا ممظمحتقرةممممومبفومعـمخلالموضع
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تقضامطقػقيمتـػقذمتؾؽمالأػدا مسؾتلمأنمؼتؿؿموضتعمػتذهمالأػتدا مممممم

مدقاءمايؽقعقيمأومشلرمايؽقعقي.مالأخرىمالأررا بوظؿعوونمععم

 (:2ايتٛص١ٝ زقِ )

اىؿرطقيماظـظرممظمأدوظقىماظعؿتؾمايوظقتيمعتعممممماتدارمرىمسؾلمالإ

طؿتوممرتىممم،اىؿرطقتيممالإجتراءاتمتطتقؼرمتؾتؽممموموضعمبرغوعٍملإحلاح

ماظرجتتقعممظمػتتذامالمجتتولمإظتتلمالإتػوضقتتوتماظدوظقتتيماًوحتتيمبؿقلتتلرمممم

متـلقؼماظعؿؾقوتماىؿرطقيم%عـؾمإتػوضقيمطققتق$.و

 (:3ايتٛص١ٝ زقِ )

بدرجتتتيمطتتتؾلرةمعتتتـممممةدتتتؿػودالااىؿرطقتتتيممداراتمرتتتىمسؾتتتلمالإم

حقٌممرىمتطتقؼرممماظعؿؾومبفد متػعقؾمالأداءتؽـقظقجقوماٌعؾقعوتم

تطؾقؼتتوتمايودتتىمالآظتتلمبوظـلتتؾيمظؾعؿؾقتتوتماىؿرطقتتيماٌكؿؾػتتيمعتتعمم

برغتتوعٍمومالأختترىعتتـموتتوربماظتتدولممدتتؿػودةالااظقضتتعممظمالإسؿؾتتورم

اًتتوصمو"مUNCTADم"ماظؿـؿقتتيومعتتمتمرمالأعتتؿماٌؿقتتدةمظؾؿفتتورةممم

مٌ الإحتتلاحم%اظـظتتومماٌؿتتقؽـمظؾؾقوغتتوتماىؿرطقتتيممممممومقؽـتتيمبلسؿتتولما

ASYCUDA.$م

 (:4ايتٛص١ٝ زقِ )

اىؿرطقيمأنمتضتؿـماظؿقزقتػماظػعتولمظؾؿتقاردممممممداراتمرىمسؾلمالإ

أدتوظقىممومدقودتيمالإغؿؼتوءممومغظتومماٌكتوررمماظؾشرؼيمعتـمختلالمتطؾقتؼمممم

إدؿفدا ماظردوئؾماظتتيمتشتؽؾمخطتقرةمسوظقتيمممتومؼلتؿدسلماظػقتصمممممممم
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مرتىمأنمتؽتقنمغلتؾيماظردتوئؾماظتتيمؼتؿؿمصقصتفومغلتؾيممممممممموماػتذم،اظػعؾل

محغلرةمجدامبمومؼؿؿوذلمععمتـػقذمالأػدا ماًوحيمبوظرضوبي.

 (:5ايتٛص١ٝ زقِ )

اىؿرطقيمأنمتؿكتذمخطتقاتممدتقمتقلتلرمسؿؾقتيمممممممداراتمرىمسؾلمالإ

ؼلتفؿمبشتؽؾمطتؾلرممممق مضؾؾموحقلماظردوئؾموػقمعومدتمالإصراجماٌلؾؼم

طؿتومدقلتفؿمالإدراجمالإظقؽلذوغتلمظؾؾقوغتوتممممممقتيماظدوظممظمتقللرماظؿفورة

ماًوحيمبوظشقـيممظمتقللرمػذهماظعؿؾقي.

 (:6ايتٛص١ٝ زقِ )

مظمإعؽوغقتيمالإدتراعمممماىؿرطقتيمأنمتـظترمجتدؼومًمممداراتمرىمسؾلمالإ

أضتؾمضتدرمممؽتـممممضدرمالإعؽونممظمالإصتراجمستـماظؾضتوئعمسؾتلمأدتوسمممممم

أنمطتتؾمممععمػتتذاممرتتىمضتتؿونممو،عؿتتقاصرمعتتـماٌعؾقعتتوتمالأدودتتقيممم

تؼتدؼؿممومايلتوبوتموماٌعؾقعوتماظلازعيمظدضتيمسؿؾقتوتممصتعمايصتقؾيمممم

م.داراتماىؿرطقيظؿؾؽمالإدق مؼؿؿمتؼديمفوماظؿؼورؼرمالإحصوئقيم

 (:7ايتٛص١ٝ زقِ )

مرتتىمسؾتتلمايؽقعتتوتمأنمترذتتدمسؿؾقتتيمالإصتتراجمستتـماظؾضتتوئعماظتتتيم

تؿطؾىمبصػيمعؿؽتررةمتتدخؾمبعتضماىفتوتمايؽقعقتيممظماظعؿؾقتوتممممممم

رطقيمبوظؿـلقؼمععمعصؾقيماىؿورامأومستـمررؼتؼمحيتٌمإعؽوغقتيممممماىؿ

ظؽتلممظلإصتراجمستـماظؾضتوئعمممماظلازعتيممطؾمسؿؾقوتماظػقصمدعٍمؿؿمؼأنم
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ظتتؿؽـمعصتتؾقيماىؿتتورامسؾتتلمدتتؾقؾمممومعتتـمختتلالمجفتتيمواحتتدةمتتتؿؿم

ماٌـول.

 (:8ايتٛص١ٝ زقِ )

مرتتىمسؾتتلمعصتتؾقيماىؿتتورامأنمتؼتتقممبؿقلتتلرمالإجتتراءاتمظؿقدؼتتدممم

تتتلخلرامعؾققزتتوماظتتتيميمؽتتـمأنمتشتتؽؾموماىؿرطقتتيماظؼقؿتتيمظلأشتتراض

يمؽتـمأنمؼتؿؿمهؼقتؼمػتذامالشتد مستـمررؼتؼممممممممو،سؾلمسؿؾقيمالإصتراجم

تطؾقتتؼمررؼؼتتيماظؿؼقتتقؿماٌـصتتقصمسؾقفتتوممظمإتػوضقتتيماىتتوتماًوحتتيمممم

ػتلمعتومتعتدمأضتؾمممممومرؾؼتومظؿقحتقوتمعـظؿتيماىؿتوراماظعوٌقتيمممممومبوظؼقؿتيم

مضماظدول.عـمالأدوظقىمالأخريماٌطؾؼيممظمبعمتعؼقداً

 (:9ايتٛص١ٝ زقِ )

خوحتيمسـتدمممومعؽتونممرىمسؾلمايؽقعتوتمأنمتلتعلمجوػتدةمضتدرمالإمممم

متخػتتقضمصؽتتوتماظؿعرؼػتتيإظتتلمماىؿرطقتتيماظعوظقتتيميتطتتقؼرمصؽتتوتماظؿعرؼػتت

يمؽتـمهتدؼٌمصؽتوتمممممحؿتكمذظؽمعـمخلالمتقدتقعمضوستدةماظضترؼؾيممممو

مماظعوظقتيمتتدصعمسؾتلماظؼقتوممممميؼرجعمػذامإظلمأنمصؽوتماظؿعرؼػتموماظؿعرؼػي.

متزؼدمعـمحعقبيمسؿؾقيماٌؽوصقي.ومأدوظقىماظؿفرؼىومبعؿؾقوت

 (:10ايتٛص١ٝ زقِ )

بتينممظؾؿعتوونمممرىمسؾلمايؽقعوتمأنمتؿكذمخطقاتمظؿؾنيمأدتؾقبمم

دماظؿعوعتتؾمعتتعماظعؿؾقتتوتمبتتدلامعتتـماٌقاجفتتيمسـتتمالإداراتماىؿرطقتتيم

حقٌممرىمتـػقذمبرغوعٍمعذطرةماظؿػتوػؿماًتوصمبمـظؿتيمممم،اىؿرطقي
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ذظتتؽمطؿقتترامظؿعتتوونمأصضتتؾمبتتينمو"م"UNCTADعوٌقتتيماىؿتتوراماظ

مالمجؿؿعوتماظؿفورؼي.وماٌصولحماىؿرطقي

 (:11ايتٛص١ٝ زقِ )

مرتتىمسؾتتلمايؽقعتتوتمأنمتؿكتتذمخطتتقاتمظضتتؿونمهؼقتتؼمأسؾتتلممممممم

اظعؿتؾمعتـمختلالماًتدعوتممممممظماظلؾقطقيمعوؼلرماٌوماظـزاػيعلؿقؼوتم

ؿتيماىؿتورامممـصقصمسؾقفوممظمعـظاٌمرىمتـػقذماٌعوؼلرمو،اىؿرطقي

طؿتتومأنم،مأروذتتومبخصتتقصماظـزاػتتيممظماىؿتتوراممماظعوٌقتتيممظمإستتلانم

اٌعتتوؼلرماظػعوظتتيمعطؾقبتتيمظؾقتتدمعتتـماٌلتتؿقؼوتماٌؿدغقتتيمظؾـزاػتتيممظممم

مالمجؿؿعماظؿفوري.

 (:12ايتٛص١ٝ زقِ )

ماىؿرطتتلاظؿطتتقؼرموموضتتعمبتتراعٍمظلإحتتلاحممرتتىمسؾتتلمايؽقعتتوتمم

عتتـمثتتؿميمؽـفتتومومقتتيصعوظقتتيماًتتدعوتماىؿرطومبفتتد مهلتتينمطػتتوءة

وـىمايوجيمإظلمالإدؿعوغيمبوًدعوتماًوحيمبوىفتوتماظتتيمتؼتقممممم

بتتوظرشؿمعتتـمإعؽوغقتتيمو،اٌلتتؾؼمظؿؼتتقممبوًتتدعوتماىؿرطقتتيممبتتوظػقص

مرىمإسؿؾورػتومطؿعقتورممموغيمبفذهماًدعوتمهًمزترو مخوحتي،ممالإدؿع

عمضًمسؾلمأنمؼؿؿمتـػقتذهمبمتومؼؿؿوذتلمعتعمإتػوضقتيماظػقتصماٌلتؾؼمممممممم

ماٌرصؼيمبنتػوضقيمعراطش.ومظؾؾضوئع

م

م
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 (:13ايتٛص١ٝ زقِ )

ظتقطلاءمممرىمسؾلمايؽقعوتماظـظرممظموضعمحدمأدغلمعتـماٌعتوؼلرممم

أومتشتتفقعمتؾتتؽماٌفتتـمسؾتتلموضتتعماٌعتتوؼلرممماٌلؿكؾصتتينموماظشتتقـ

اًوحيمبفؿمبولإضوصيمإظلمعؿوبعيمالأداءمروٌومأنمتؾؽمالأررا متشؽؾم

مسقاعؾمتلخلرمظلإصراجمسـماظؾضوئع.

 (:14ٛص١ٝ زقِ )ايت

تلؾلتتؾمومضتتؿونماظشتتػوصقيماٌطؾؼتتيماىؿرطقتتيمداراتممرتتىمسؾتتلمالإم

اظعؿؾقوتماىؿرطقيمسـمررؼؼمتزوؼتدمالمجؿؿتعماظؿفتوريمبوٌعؾقعتوتممممم

مرتتىمأنمؼتتؿؿمومػتتذا،عؿطؾؾوتفتتووماظؽوصقتتيمستتـمالإجتتراءاتماىؿرطقتتيم

هتتتتدؼٌمتؾتتتتؽماٌعؾقعتتتتوتمبندتتتتؿؿرارمسؾتتتتلمأنمتؿتتتتقاصرمبلتتتتفقظيمممممم

ملإدؿكداعفو.

 (:15زقِ )ايتٛص١ٝ 

اىؿرطقيمهلتينماٌعتوؼلرماظرضوبقتيماًوحتيمبفتوممممممداراتممرىمسؾلمالإ

بولإضتتوصيمإظتتلمتقلتتلرمسؿؾقتتيمالإصتتراجمستتـماظتتقارداتمعتتعماظقضتتعممظمممممم

بؾتتدماظتتقاردمومبتتينمبؾتتدماظصتودرمماظؿؾتتودلمالإظقؽلذوغتتلمظؾؾقوغتوتمالإسؿؾتورمم

بخصتتتقصمتؾتتتودلممؾؾتتتدؼـاظؼقاستتتدماٌطؾؼتتتيممظماظومرؾؼتتتومظؾؼتتتقاغين

ماظؾقوغوت.

م

م
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 (:16ايتٛص١ٝ زقِ )

م–حتقيماظؾقوغتوتمالإحصتتوئقيممماىؿرطقتيمضتؿونممممداراتمرتىمسؾتلمالإمم

مظمحوظتتيماظتتدولماظتتتيمتعؿؿتتدمصقفتتومالإحصتتوءاتماًوحتتيمبوظؿفتتورةمممممممم

ذظؽمبولإضوصيمإظلمتزاعـمسؿؾقيموم–اًورجقيمسؾلماظؾقوغوتماىؿرطقيم

غؼتتتؾمتؾتتتؽماظؾقوغتتتوتمظؾففتتتوتماٌلتتتؽقظيمستتتـموؿقتتتعمالإحصتتتوءاتممم

م.اظؿفورؼي

 (:17ايتٛص١ٝ زقِ )

ؾكتتدعوتموجتتقدماظتتدسؿمايؽتتقعلمظممرتتىمسؾتتلمايؽقعتتوتمضتتؿونمم

ؼؿلتتنيمأداءماٌفتتتوممممحؿتتتكدسؿفتتومبطرؼؼتتتيمعـودتتؾيمممموؼتتتؿؿماىؿرطقتتيم

سؾتتلمعلتتؿقيمستتوظلمعتتـمالأداءمحقتتٌمأنممومصعوظقتتيوماٌطؾقبتتيمبؽػتتوءة

اًدعوتماىؿرطقيماظتيمتػؿؼرمإظتلماظتدسؿمعتـماٌتقاردمتشتؽؾمسؼؾتيممممممم

م.مظمررؼؼماظؿفورة

 (:18ايتٛص١ٝ زقِ )

%عتـمختلالماٌتـامممممتقصرماظؿتدرؼىماىؿرطقيمأنممداراتمرىمسؾلمالإ

خوحتتيمتؾتتؽماظتتتيمتلتتؿفد ماٌتتقزػينمالمحلذصتتينممظممممموماظدرادتتقي$

اظتتدولماظـوعقتتيمدتتقاءمعتتـمختتلالماظؿتتدرؼىمالمحؾتتلمأوماظؿتتدرؼىممظممم

ذظؽمبوظؿعوونمععمعـظؿيماىؿوراماظعوٌقيمو/أومعمتمرمالأعتؿمموماًورج

مرتتىمأنمؼغطتتلمػتتتذاممموم""UNCTADاظؿـؿقتتتيمومدةمظؾؿفتتورةماٌؿقتتم

ماظؿدرؼىمعؿطؾؾوتمالإتػوضقوتماظدوظقيممظممجولماىؿورا.
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 (:19ايتٛص١ٝ زقِ )

ذظتتتؽمعتتتـمختتتلالمممـؾقفتتتوممظمعـظؿتتتيموم–مرتتىمسؾتتتلمايؽقعتتتوتمم

متػعقؾمدورمعـظؿيماىؿوراماظعوٌقتيمضؿونمأنمؼؿؿمم-اىؿوراماظعوٌقيم

بوٌلتتوسداتماظػـقتتيمحقتتٌمتؾعتتىممعتتـمختتلالمتـػقتتذمأيمعفتتوممخوحتتيمم

مظمتـػقذمتؾتؽماظؿقحتقوتممظماٌصتولحماىؿرطقتيممممممػوعوًماٌـظؿيمدوراً

مظؾدولمالأسضوء.

 

م
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م

م

 ايباب ايجاْٞ

المحاٚز ايس٥ٝط١ٝ اترُط١ يتطٜٛس 

 ايعٌُ اتدُسن٢

 ف٢ ظٌ تٝطير ايتذاز٠

م

م

م

م

م

م
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 ٚزق١ عٌُ شا١ًَ

 يتطٜٛس ايعٌُ اتدُسنٞ  

 لإداز٠ اتدُسن١ٝالمحاٚز اترُط١ يتطٜٛس ا

الشتد ماظرئقلتلمظؾفؿتوراممظماٌوضتلمممممأنمطؿومػقمععؾتقممظؾفؿقتعمممممم

جؾوؼتيماظضترائىماىؿرطقتيمسؾتلماظؿفتورةماظدوظقتيماظعتوبرةميتدودممممممممممػق

اظدوظيمومحووظيمتعظقؿمػذهمالإؼراداتمإظلمأضصلمدرجتيمممؽـتيمبؽتؾمممم

اظلؾؾمواظقدوئؾماظتيميمؽـمعـمخلالشتومظؾفؿتورامأنمهؼتؼمايصتقؾيممممم

عتومأتختذمعتـمرترهمممممؿفدصيمشتلرمغتوزرةمإظتلمعتومتممعتـمإجتراءاتمومممممماٌل

ظؽـمععمدخقلمبتنيمالإغلتونممظمسصترماظعقٌتيمممممو،ظؿقؼقؼمػذامالشد 

وإرتػوعمحفؿماظؿفورةماظدوظقيمإظلمأرضوممتؾتدومخقوظقتيمخلاصتوًمٌتومطتونمممممم

دتتؼقطمايتتقاجزماظتتتيمطوغتتًمتؼتتػمأعتتوممممو،سؾقتتفمايتتولممظماٌوضل

الآخترمتؾتؽمايتقاجزماظتتيمطوغتًمتعتقهممممممماظؿفورةماظدوظقيماظقاحدمتؾتقمم

صؼدمتغلرم،رأسماٌولمعـموإظلماظدولومالأصرادومخروجماظلؾعومدخقل

دورمالإداراتماىؿرطقيممظمطوصيمدولماظعولممظقصؾامػدصفومالأولمػتقمم

تقللرموتلفقؾماظؿفورةماظدوظقيمحيقتٌمتؽتقنماىؿتورامداسؿتوًمظؾؿفتورةمممممم

مؼعؿؿتتدمسؾقفتتومالمجؿؿتتعمموستتوعلًامعتتـماظعقاعتتؾماظتتتيم،وظقلتتًمععقضتتوًملشو

يمواظعؿؾماٌلؿؿرمسؾتلمرصتعمممالاضؿصوداظدوظلممظمرصعمععدلاتماظـؿقم

علؿقيماٌعقشيممظمطوصيمبؾتدانماظعتولممبمتومؼعتقدمبوظرصوػقتيمسؾتلمبتنيمممممممم

وظؾؼقوممبفتتذهماٌفؿتتيموهؼقتتؼمػتتذهمالأػتتدا مطتتونمسؾتتلمممممم،الإغلتتون



114 

مأنمتخضعمظعؿؾقتيمهتقلمإدتلذاتقفلمتتورمسلملممممممقيالإداراتماىؿرط

حقٌمبتدأتمالإداراتماىؿرطقتيممظممم،تشفدهمسؾلمعرماظؿورؼخمعـمضؾؾ

طوصيمدولماظعولمموعتـمختلالمعـظؿتيماظؿفتورةماظعوٌقتيممظمإتؾتوعمطتؾمممممممم

الأدوظقىمواظقدوئؾمايدؼـيماظتيمتمؽـمعـمتلتفقؾماظؿفتورةماظعوٌقتيمممم

بمومؼعنيماٌزؼتدمواٌزؼتدمعتـمممم،وزؼودةمحفؿماظؿؾودلماظؿفوريماظدوظل

ومظماظقضتتًماظتتذيمم،الإداراتماىؿرطقتتيممظماظعتتولمماٌلتتؽقظقيمسؾتتلمم

بؾغًمصقفماظـقرةماظؿؽـقظقجقيمعؾؾغوًمجعؾمعـماظعولممضرؼيمحغلرةمجداًملام

واظـظومماظرضؿلمؼؼدممظؾفؿقعماظؾقوغتوتمواٌعؾقعتوتممم،تخػلمصقفومخوصقي

اظتيمتلفؿممظمإسدادماظدرادوتمبصقرةمحقققيمودضقؼيمودرؼعيمظؿـػقذم

م.نمحدودمعودؼيعشروسوتمإدؿـؿورؼيمبدو

وػتتقمعتتومجعتتؾماظتتدورماظتتذىمتؼتتقممبتتفمالإداراتماىؿرطقتتيممظماظعتتولمممم

بؾمإنمػذاماظؿطقرمأظؼلمبعتىءمطتؾلرمسؾتلمممم،مسؿؾػمتموعوًمسـمذىمضؾؾ

وتلوػؿمبشؽؾمعؾوذرم،الإداراتماىؿرطقيمظؿؽقنمسؾلمعلؿقيمايدث

يماظعتتوٌلموزؼتتودةماظرصوػقتتيمظتتؾنيممالاضؿصتتوداظـؿتتقمععتتدلاتممظمرصتتعم

مدونماظـظرمإظلمايدودمالإضؾقؿقيمأومالإغؿؿوءاتماىغراصقي.مالإغلون

وظذظؽمبدأتمطؾمدولماظعولمموبلامإدتؿــوءممظمتـػقتذمعؾتودراتمجتودةممممم

وحؼقؼقيمظؿطقؼرمإداراتفوماىؿرطقيموتطقؼرماظعؿؾقيماىؿرطقتيمظؿقاطتىممم

تؾقؼمبرطىماظعصرموتمضلممظملماٌؿغلراتمواٌلؿقدثوتماظدوظقيمط
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لامؼلتتؿامٌتتـمؼؿكؾتتػمسـتتفمبتتليمصرحتتيممظمممممعقطتتىمايداثتتيماظتتذيم

ماظقجقدمواظعقش.

ومظمحتدودمعتومأتوحتفممممم-مدتوولمضتدرمادتؿطوسؿـومممم-مومظمػذهماظدرادي

أنمغضتعمبتينمأؼتديمممم،اللهمظـومعـمخلداتممظمتطقؼرماىؿتوراماٌصترؼيمم

ورضتيمسؿتؾمذتوعؾيمممم،اٌفؿؿينمبتوظؿطقؼرممظمطوصتيمأمدتوءماظتقرـماظعربلمممم

سؾلمعلؿقيمايدثموتـطؾتؼمإظتلممممظؿطقؼرمالإداراتماىؿرطقيمظؿؽقن

ومدـمبتتذظؽمغلتتعلملأنمتؽتتقنمم،آصتتوهماظؿؼتتدممواظؿقتتدؼٌماٌطؾتتقبمم

رضماظقاضتتعمأسؿؾقتتيماظؿطتتقؼرماىؿرطتتلمبمـوبتتيمتطتتقؼرمحؼقؼتتلمسؾتتلمممم

دتتؿؼداممستتددمعتتـمإوظتتقسممجتتردمرصتتعممجؿقستتيمذتتعوراتمجدؼتتدةمعتتعم

وظؽـمغعتتنيمتطتتقؼراًمواضعقتتوًمظتتفمعلاعتتامم،اظقدتتوئؾماظؿؽـقظقجقتتومايدؼـتتي

ئٍمتلتفؿمبشتؽؾمعؾوذترموضتقيممظمسؿؾقتيمتلتفقؾماظؿفتورةماظدوظقتيممممممممموغؿو

ةمحفتؿماظؿؾتودلماظؿفتوريماظتدوظلمبتينمدولماظعتولممممممممزؼودوتعؿؾمسؾلم

مطؾف.

غريمأغفتومالأدتوسممم،وضدمأسؿؿدغوممظمػذهماظدراديمسؾلممحوورممطلتيم

م:وػل،ممظمطؾمعوميمؽـمأنمتؿضؿـفمسؿؾقيماظؿطقؼرماىؿرطل

 ممم.عؿؾموالأداءماىؿرطلالإرورماظؿشرؼعلماظذيممزؽؿماظ

 م.اٌقاردماظؾشرؼيماظتيمتدؼرماظعؿؾممظمالإدارةماىؿرطقيم

 ممادتتؿكداعفومظؿطتتقؼرماظعؿؾقتتيممماظؿتتكميمؽتتـاظؿؽـقظقجقتتومايدؼـتتيم

 .اىؿرطقي
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 اظؿـلتتتقؼمعتتتعماىفتتتوتمايؽقعقتتتيماظتتتتيملشتتتومسلاضتتتيمبتتتوظقارداتم

 م......وأخلراًواظصودرات

 اظشراطيمععمالمجؿؿعماظؿفوري. 

م

م

م

م
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 .. .ٛز الأٍٚالمح

 الإطاز ايتػسٜعٞ ايرٟ يحهِ ايعٌُ ٚالأدا٤ اتدُسنٞ

إنمالإرورماظؿشرؼعلمظؾعؿؾماىؿرطلماظذيمغعـقفملامؼؼػمصؼتطمسـتدممممممم

لإجتتراءاتماطتتؾماظؼقاستتدموإظتتلموظؽـتتفميمؿتتدمأؼضتتوًم،اظؼتتوغقنماىؿرطل

بمعنيمأنمػتذامم،والأحؽومماظتيمتـظؿمأيمجزءمعتـماظعؿؾقتيماىؿرطقتيممم

،ماظلائقتيماظؿـػقذؼتتيم،علميمؿتتدمظقشتؿؾماظؼتتوغقنماىؿرطلمالإرتورماظؿشترؼمم

وأدظتتيمالإجتتراءاتماىؿرطقتتيمواظتتتيمتؿضتتؿـمطوصتتيم،اظؿعرؼػتتيماىؿرطقي

إجتتراءاتماظتتـظؿماىؿرطقتتيماًوحتتيموأيمعتتـماظؼقاستتدموالإجتتراءاتممم

م.اظتيمتضعمغظوعوًمظؾعؿؾماىؿرطلموهددمآظقوتمتـػقذه

 :ايكإْٛ اتدُسنٞ .1

أػتؿمأدتسموعؽقغتتوتمالإرتورماظؿشتترؼعلممممإنماظؼتوغقنماىؿرطتلميمـتتؾممم

ظؾعؿتتؾماىؿرطتتلموػتتقماٌرجتتعماظؼتتوغقغلماظتتذيمتلتتؿؿدمعـتتفمطوصتتيممممممم

ورشؿمأنم،الإجتتتراءاتموالأغشتتتطيماظتتتتيمتؼتتتقممبفتتتوماىؿتتتورامذتتترسقؿفو

هدؼٌمغصقصموأحؽوممػذاماظؼوغقنمؼعؿلدمواحتداًمعتـمالأعتقرمالشوعتيممممم

عتـمممودةدتؿػمظؿقدؼٌمالإدارةماىؿرطقيموتطقؼرػتوموإتوحتيماظػرحتيمظلاممم

تؿؾـتوهماظؿؽتؿلاتممممإلامأنمػـوامتقجفوً،اٌلؿقدثوتماظؿؽـقظقجقيمواظػـقي

ؼيماىدؼتتتدةمواظتتتتيمأحتتتؾقًمزتتتوػرةممظمستتتولمماظؿفتتتورةممممالاضؿصتتتود

وػقمتقجفمضدمؼؽقنمسؾلمغػسماظدرجتيمعتـمالأػؿقتيمممم،اظققممالاضؿصودو
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أيموجتتقدمضتتوغقنممألاموػتتقماظؿقحقتتدماظؿشتترؼعلمواظؼتتوغقغلممظمالإضؾتتقؿم

لمجؿقستيمعتـماظتدولماظتتيممرؿعفتومغػتسمالإضؾتقؿمأومممممممممصرطلمعقحتدمم

ذاتماظـطوهماىؿرطلماٌشلذامظؽلمتتدسؿمسؿؾقتيماظؿؾتودلماظؿفتوريممممم

،مصقؿتتومبقـفتتوموتلتتفؾماظؿفتتورةمدتتقاءماظؾقـقتتيمأوماظدوظقتتيملشتتذامالإضؾتتقؿممممممم

ومجؾتتسم،مالإهتتودمالأوروبتتلم:ظعتتؾمأبرزػتتو،موالأعـؾتتيمسؾتتلمػتتذامطتتـلرة

ظعدؼدمعتـماظؽقوغتوتمالإضؾقؿقتيماظتتيمممممبولإضوصيمإظلما،ماظؿعوونماًؾقفل

متقحدتمضقاغقـفومووحدتمتشرؼعوتفومدقاءماىؿرطقيمأومشلرماىؿرطقي.

إنماظعؿتتتؾماىتتتودمظؿطتتتقؼرمالإدارةماىؿرطقتتتيمؼؿطؾتتتىممظممصقتتتعمممممم

الأحقالموجقدمإرورمتشرؼعلمؼلتلمسؾتلمضؿؿتفمضوغقغتوًممصرطقتوًمؼقاطتىمممممم

غيماظتيمتلؿقسىمطوصتيمموؼؿلؿمبويداثيمواظؿطقؼرمواٌرومعؿغلراتماظعصر

وؼعطلمظتتتتلإدارةم،اٌلتتتتؿقدثوتماظؿؽـقظقجقتتتتيموشتتتتلرماظؿؽـقظقجقتتتتيممم

اىؿرطقيمطوصيماظصلاحقوتماظتيمتمؽـفتومعتـماظؼقتوممبعؿؾتفوممظمدتفقظيمممممم

موؼلرمودونمععقضوتمأومسؼؾوتمتشرؼعقي.

صنذامعومغظرغومإظلمبعضمغصقصماظؼوغقنماىؿرطلممظمسددمعتـمدولمم

ظلماظدولماظـوعقيمندمأغفومضدمحتدرتمماظعولممخوحيمتؾؽماظتيمتـؿؿلمإ

ضؾتؾمدتتـقاتمطتتـلرةمممتتومؼعتتنيمأنمػتذاماظؼتتوغقنمضتتدمتؼودعتتًمأحؽوعتتفممم

أحؾامبعضفومطغوبيمعـماٌقادموالأحؽتوممممحؿكوطـرتماظؿعدؼلاتمسؾقفم

وأحتتتؾام،اظصتتتػقةمعتتتـمرجتتتولماظؼوغقنمحؿتتتكاظتتتتيملامؼعتتتر مدضوئؼفتتتوم

مـممممم تترامالأعترمممماٌؿعوعؾمععماىؿتوراممظمػتذهماظؾؾتدانملاممرتدمعػتراًمعت
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ظعفتزهماظؽوعتؾممم،برعؿفمظرجولماىؿورامظقؼقعقامبوظعؿؾمبمومؼتلذاءىملشؿم

ستتتـمإدراامحؼقضتتتفماظتتتتيمؼؽػؾتتتفوماظؼتتتوغقنماظتتتذيملامؼعتتتر متػوحتتتقؾفمم

وبوظؿوظلممسضعمػذاماٌؿعوعتؾمظؽتؾممم،ودػوظقزهمإلاماظؼؾقؾمواظؼؾقؾمجداً

أغتتتقاعمالإبؿتتتزازموالإدتتتؿغلالموؼـؿشتتترماظػلتتتودمبلتتتؾىمػتتتذهماظـصتتتقصم

مدعيموػذامالإرورماظؿشرؼعلماظعؿقؼ.اٌؿؼو

بتؾمإغتفميمؿتدمٌتوممممم،ولامؼؼؿصرمالأعرمصؼطمسؾلمضتقوعمحؼتقهماٌؿعوعؾينمم

ػقمأخطرمعتـمذظتؽ،موػتقمستدممتـودتىمالأحؽتوممعتعماظعصترماىدؼتدمممممممممم

وػقماظعتولمماظرضؿتلماٌعؾقعتوتلمممم،اظذيمدخؾـومآصوضتفممظمالأظػقتيماظـوظـتيممم

تمطدمضترورةمتقصقتؼمممإظلمشلرمذظؽمعـماٌلؿقوتماظتيم،اظلرؼعماظصغلر

وبمومؼضؿـماظؾقتوهمبرطتىممم،الأوضوعمطؾفومبمومؼؿـودىمععمآظقوتماظعصر

يماظتذيمحتورمممالاضؿصوداظؿؼدممواٌدغقيموسدمماظؿكؾػمسـمػذاماظـؿقم

م.اظلؿيماٌؿقزةمظؾعولمممظمػذاماظزعون

ولابدمأنمتضعمالإداراتماىؿرطقيمغصىمأسقـفوموػلمبصددمتعدؼؾم

ـوامعشورطيمحؼقؼقيمظؾؿفؿؿعماظؿفوريماظؼوغقنماىؿرطلمأنمتؽقنمػ

بؽوصيمرقائػفممظمسؿؾقيماظصقوشيمووضعمعشروعماظؼوغقنماىدؼدملأنم

ًروجماظؼوغقنماىدؼدمخوظقوًمعـمماظؽلدىػذهماٌشورطيمػلماظضؿوغيم

ماظعؿلاءماظذؼـمؼؿؿم أيمعشوطؾمتطؾقؼقيموهؼقؼفملأطلدمدرجيمعـمرضو

متطؾقؼماظؼوغقنمسؾقفؿ.
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اماٌصرؼيمبدراديمتػصقؾقيمظؼتوغقنماىؿتورامرضتؿممممظؼدمضؿـوممظماىؿور

وطوصتتيماظؿعتتدؼلاتماظتتتيمجتترتمسؾقتتفمعـتتذممممم1963اظصتتودرممظمستتومممم66

،موتضؿـًمػذهماظدراديمهدؼدمطؾمأوجفماظؼصقرممظماظؼوغقن،حدوره

واظـصتتقصماظتتتيمم،وهدؼتتدماظـصتتقصماظتتتيمتؼودعتتًمولممتعتتدمتصؾامممم

ؿقتتدؼٌماظتتتيمسؿؾقتتوتماظؿطتتقؼرماظهؿتتوجمإظتتلمإستتودةمحتتقوشيمظؿـودتتىم

تضؿقـفوممظمؿوجمإظلممداظـصقصماظتيمو،ررأتمسؾلماظعؿؾماىؿرطل

وتمم،علتتؿفداتمرتترأتمسؾتتلماظعؿتتؾماىؿرطتتلماظؼتتوغقنمظؾؿعوعتتؾمعتتعم

ستترضمعشتتروعمأوظتتلمؼؿضتتؿـمطوصتتيماظؿعتتدؼلاتماظتتتيموجتتىمإجراؤػتتوممم

وتممإستتدادمعشتتروعمطوعتتؾمظؼتتوغقنممصرطتتلمعؿؽوعتتؾممممم،بصتتقرةمدتترؼعيم

مـمممومحدثمظعرضفمسؾلممجؾتسماظشتعىملإمم ،مضترارهممظمأضتربموضتًمممؽت

ولممؼؽتتتـمػتتتذاماٌشتتتروعمولامذااموظقتتتدمسؿتتتؾمعـػتتتردمعتتتـمالإدارةمممممم

بؾمذورامالمجؿؿعماظؿفوريمصقفمعشورطيمحؼقؼقيمعتـمختلالممم،اىؿرطقي

ستتددمشتتلرمضؾقتتؾمعتتـماظؾؼتتوءاتمواٌـوضشتتوتمحتتقلمػتتذهماظـصتتقصممممممممم

وتممطؾمذظؽمعـمعـطؾؼمأنمعـم،اٌؼلذحيمظؾؼوغقنماىؿرطلماىدؼد

لامتؿتتقاصرمظتتديمعتتـممرؤىيمؽـمأنمتؽتتقنمظدؼتتفم،فماظؼتتوغقنؼـطؾتتؼمسؾقتت

ؼطؾؼقغفموػتقمعتوممزتدثمبوظػعتؾموعتوموجتدغوهمسؾتلمأرضماظقاضتعمسـتدمممممممممم

عـوضشيماظـصقصماٌؼلذحيمععمأسضوءمالمجؿؿعماظؿفتوريمعتـممخؿؾتػمممم

ممم.اظػؽوت

م
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  :ايلا٥خ١ ايتٓ ٝر١ٜ  .2

إنمالأحتتؾممظمضتترورةموجتتقدملائقتتيمتـػقذؼتتيمؼرجتتعمإظتتلمأنمدورةمممممم

اظؼوغقنمسودةمعومتلؿغرهماظؽـلرمعتـماظقضتًموالإجتراءاتمدتقاءممممممإحدار

صقؿؿمالإستتتدادمعتتتـمختتتلالم،مظمعرحؾتتتيمالإستتتدادمأومعرحؾتتتيمالإسؿؿتتتود

وظؽـمأؼضتوًممظمسؿؾقتوتممم،عؿكصصينمظقسمصؼتطممظماٌلتوئؾماظؼوغقغقتيممم

اظصقوشيماظؼوغقغقيمظؾـصقصموايرصمسؾتلمعتديمتقاصؼفتومعتعمعـظقعتيمممممم

ينماظلتورؼيمدونمتعتورضمعتـمضرؼتىمأوممممماظؼوغقنماظعتوممومجؿقستيماظؼتقاغممم

ثؿمؼؿؿمإسؿؿودمػتذاماظؼتوغقنمعتـمختلالممجؾتسماظشتعىمطؿتوممظمممممممم،بعقد

عصتترمأومالشقؽتتيماظلدٌوغقتتيمهتتًمأيمعلتتؿلمؼطؾتتؼمسؾقفتتوممظمبؾتتدانمممممم

وبوظؿتتوظلمتـتتقرمعشتتؽؾيمطتتؾلرةمسـتتدمايوجتتيمإظتتلمإجتتراءمتغتتقلرمأومم،اظعولم

غقنمظذظؽمؼتتؿؿمإحتتدارماظؼتتومم،تعتتدؼؾمرتتورئمسؾتتلمأيمعتتـماظـصتتقصمممم

بنمصوظقوتمأومعؾتودئمضوغقغقتيمعتعمإحوظتيمطوصتيماظؿػوحتقؾماظتتيمتخضتعممممممممم

ظؽـلرمعـماظؿغقلرمواظؿؾدؼؾمإظلماظلائقيماظؿـػقذؼيمواظتيمؼصدرػوماظقزؼرم

حقٌمؼصتتدرمبفتتومضتترارمعتتـم،عـؾؿتتومػتتقمسؾقتتفمايتتولممظمعصتتر،اٌكؿص

وتؿضؿـماظلائقتيمطوصتيماظـصتقصموالأحؽتومماظتتيملامشتنيممممممم،وزؼرماٌوظقي

حقتتتٌمتؿضتتتؿـمأحؽتتتوممتشتتترؼعقيممم،ةممصرطقتتتيمعؿطتتتقرةمسـفولأيمإدار

تػللرؼيموتػصقؾقيمتػلرموتشرحمغصقصماظؼوغقنماظذيمؼؿؿمتطؾقؼتفمسؾتلممم

وعـمثتؿمتؽتقنمػتذهمالأحؽتومماظؿػصتقؾقيمبمـوبتيممممممم،اٌؿعوعؾينمواظعوعؾين

خوررتتيمررؼتتؼمأدودتتقيمتقضتتامظؾفؿقتتعمطقػقتتيمتػلتتلرموتطؾقتتؼموتـػقتتذممم
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وإظتلماٌتديممم،قادماظؼوغقنماىؿرطلاظؼقاسدماظؼوغقغقيماظتيمتضؿـؿفومع

اظذيمتؽقنمصقفمالأحؽومماظؿـػقذؼتيمواضتقيموعػفقعتيموتػصتقؾقيمتؽتقنمممممم

الإدارةماىؿرطقتتيمذتتػوصيموسؾتتلمدرجتتيمسوظقتتيمعتتـماٌروغتتيمواظقلتترممظمم

ذظتتؽملأنمأحتتدمأػتتؿمبـتتقدم،اظؿطؾقتتؼمواظؼؾتتقلمعتتـمالمجؿؿتتعماظؿفوري

،مطؾتؼمسؾقتفمماظشػوصقيمػتقمأنمؼؽتقنماٌؿعوعتؾمسؾتلمسؾتؿمتتوممبؽتؾمعتومؼمممممممم

وػذاماظعؾؿماظؿوممؼؿقضتػمسؾتلمعتديمضدرتتفمسؾتلمصفتؿمتؾتؽمالأحؽتومممممممممم

وسودةمعتومم،واظـصقصموالإجراءاتماظتيمتطؾؼمسؾلمععوعلاتفماىؿرطقتيم

تؼتتقممالإداراتماىؿرطقتتيماظتتتيمتفتتؿؿمبخدعتتيمسؿلائفتتومبعؼتتدمغتتدواتمممم

ودوراتمتدرؼؾقيمظشرحمطوصيماظؿػوحقؾماظتيمتؿضؿـفوماظلائقيماظؿـػقذؼتيمم

تضتؿـمبطرؼتؼمعؾوذترمضقتومممممممحؿتكماىؿورامظؾؿفؿؿعماظؿفتوريمممظؼوغقن

اٌؿعوعؾينمبوظدصوعمسـمحؼقضفؿموستدمموضتقسفؿمصرؼلتيماىفتؾموستدممممممم

اٌعرصتتيموبوظؿتتوظلمتؼتتؾمصتترصماظػلتتودموتلتتقدماظـزاػتتيمواظشتتػوصقيممظممممممم

م.مرطلمدقاءماظعوعؾينمأوماٌؿعوعؾيناظقدطماىؿ

 :الإجسا٤ات اتدُسن١ٝ المٝطس٠ .3

قيمػتلمتؾتؽماًطتقاتمواٌؿطؾؾتوتماظتتيممرتىمممممممالإجراءاتماىؿرط

سؾتتلماٌلتتؿقردمأنمؼلتتؿقصقفومظؽتتلمؼتتؿؿؽـمعتتـمالإصتتراجمستتـماظؾضتتوئعمم

،ممظمطوصتيمالإداراتماىؿرطقتيممظماظعتولممممموسودة،اظتيمضتوممبودتؿلرادػومم

ؼؿؿموضعمخرؼطيمعرحؾقيملشذهمالإجراءاتمصؿؽتقنمػـتوامعرحؾتيمأوظقتيممممم

ىماىؿتوراموتؼتدؼؿمممتؿضتؿـمتؾتؽمالإجتراءاتماًوحتيمبوظؿؼتدممٌؽؿتمممممم
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ثؿمتؾقفتتتومعرحؾتتتيمأختتتريمتؿضتتتؿـمإجتتتراءاتمم،اٌلتتتؿـداتمواظؾقوغتتتوت

اٌراجعتتيمواظؿقؼتتؼمعتتـماظؾقوغتتوتمواٌلتتؿـداتمدتتقاءمسؾتتلماظتتقرهمأومم

وأخلراًمتتتلتلم،اظؼقتتوممبوظؽشتتػمواظػقتتصمواٌعوؼـتتيمممسؾتتلماظطؾقعتتيمأيم

عرحؾيمإدؿقػوءماٌؿطؾؾوتمالإصراجقيمدتقاءمتلتدؼدماظضترائىمواظردتقمممممم

ػوءماٌقاصؼتوتماظرضوبقتيماظتتيمضتدمهؿوجفتومسؿؾقتيمالإصتراجمستـمممممممممأومإدؿق

وسودةمعتومتؿضتؿـمطتؾمممم،وأخلراًمتلتلمعرحؾيمالإصتراجمواظصتر مم،اظؾضوئع

عرحؾيمسددمطؾلرمعـمالإجراءاتمتؿعؼدموتؿشوبؽمبدرجوتمعؿػووتيمعتـمم

دوظيملأخريموصؼوًمظدرجيماظؿؼتدمموادتؿكدامماظؿؽـقظقجقتوموشلرػتومعتـمممممم

إلامأنماظؿقجفماظعومم،درجيمتطقرمالإدارةماىؿرطقياٌعوؼلرماظتيمتؼقسم

اىدؼدمظلإداراتماىؿرطقيممظمأشؾىمدولماظعتولممعـتذمإغشتوءمعـظؿتيممممم

اظقتتقممؼؿفتتفمإظتتلمتؾلتتقطموتقلتتلرمالإجتتراءاتممحؿتتكاظؿفتتورةماظعوٌقتتيمو

ولأجؾماظؿؾلقطمؼؿؿمخػضمسددمالإجراءاتمظؿؽقنمأضتؾمعتوممم،اىؿرطقي

داراتماىؿرطقتيمظؿقؼقتؼمػتذامممموضتدمىتلتمأشؾتىمالإممم،يمؽـماظؼقتوممبفم

اظؿؾلقطمإظتلمتػعقتؾمسؿؾقتيماٌشتورطيمعتعماٌلتؿقردمعتـمختلالمضقوعتفمممممممممم

ذكصتتقوًمبندتتؿقػوءمطوصتتيماظؾقوغتتوتمواظؼقتتوممبؿؾتتؽمالإجتتراءاتمالأوظقتتيممممممم

اًوحيمبولإدراجمثؿمضقومماىؿورامبعدمذظؽمبعؿؾقيماظؿقؼؼمعتـمػتذهممم

قتونمإظتلممماظؾقوغوتممظمأضؾمستددمعتـمالإجتراءاتمؼصتؾممظمبعتضمالأحممممم

صضلًامسـمسؿؾقوتماٌقؽـيماظتيمتؿؿم،ثلاثيمأومأربعيمإجراءاتمصؼطملاشلر

مظماظعدؼتتدمعتتـماظتتدولمواظتتتيمؼلذتتتىمسؾقفتتومضقتتومماٌلتتؿقردمبوظؿعوعتتؾمم
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وعـمثؿمإدؿقػوئفممالإغلذغًعؾوذرةمععماظـظوممالآظلمظؾفؿورامسلدمذؾؽيم

مظؽوصتتيماٌؿطؾؾتتوتمواظؾقوغتتوتمواٌلتتؿـداتموعتترورهمبؽتتؾمالإجتتراءاتمممم

أعوم،ؼؿؿمددادماظردقمموايصقلمسؾلمإذنمالإصراجمسـماظؾضتوئعممحؿك

سؿؾقيماظؿقللرمصؿفد مإظلمتطؾقؼمتؾؽمالإجراءاتماظتيمتؿلؿمبوظلفقظيم

واظقلرممظماظؿطؾقؼمولامهؿتوجمإظتلمصـقتوتمسوظقتيمأومختلداتمعؿكصصتيممممممم

م.ؼلؿققؾمسؾلماٌؿعوعؾمأنمؼؿعر مسؾقفومأومؼؼقممبفو

 :لإضتيرادايكٛاعد المٓظ١ُ يع١ًُٝ ا  .4

واظؾعضمؼلؿقفومبوظؼقاسدم،وؼطؾؼمسؾقفوماظؾعضمالإجراءاتمالإدؿلرادؼي

بؾمتعؿلدمرطـمأدودلم،وػلمسؾلمجوغىمطؾلرمعـمالأػؿقي،الإدؿلرادؼي

عـمأرطونمالإرورماظؿشرؼعلمظؾعؿؾماىؿرطلمغظراًملأػؿقيموضقحمػذهم

عماظؼقاسدمالادؿلرادؼيماظتيمتـظؿمسؿؾقيمجؾىموادؿلرادماظؾضوئعمواظلتؾم

اظؼقاستتدممظمتقجقتتفماظلقودتتيممممموأثتترمػتتذهمميمقتتمإمشمإضؾتتقؿماظدوظتتيماٌعمـم

وظذظؽمصنغفمعـماٌؿعور مسؾقفمضقوممطتؾمدوظتيممم،ؼيملشذهماظدوظيالاضؿصود

بنحدارمضوغقنمخوصمبؿـظقؿمسؿؾقيمالادتؿلرادمواظؿصتدؼرمؼؿضتؿـمطوصتيممممم

وؼؼتتعم،الأحؽتومماظتتيمتتـظؿماظؿعوعتؾماىؿرطتلمظؾصتودراتمواظقارداتمممممم

اراتماىؿرطقتتتيمعلتتتؽقظقيمتطؾقتتتؼمػتتتذهمالأحؽتتتومممممسؾتتتلمستتتوتؼمالإدم

والإجراءاتمواظؼقاسدمبطرؼؼيمتضتؿـمهؼقتؼمآظقتوتماظرضوبتيمواٌؿوبعتيمممممم

ميمظؾدوظيمإظلمهؼقؼفو.الاضؿصوداظتيمؼفد ماظـظومماٌوظلمو
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ويمؽـماظؼقلمأنمالإجراءاتمالادؿلرادؼيماظتيمتتـظؿمسؿؾقتيماظؿصتدؼرمممم

،مطتقؼرمالإدارةماىؿرطقتيمموالادؿلرادمضتدمتؽتقنمأحتدماٌعقضتوتمأعتوممتممممم

صػلماظقضًماظذيمتلعلمصقفمالإدارةماىؿرطقيماٌؿطقرةمإظلمتخػقضم

زعتتـمالإصتتراجموتلتتفقؾمالإجتتراءاتماىؿرطقتتيموالإصتتراجمستتـماظؾضتتوئعم

ندمأنمبعضمالأحؽتومممظمضتوغقنمالادتؿلرادممظمممم،بدونمصؿامأومصقص

بعضماظدولمؼؼػمسوئؼوًمأعتوممهؼقتؼمػتذامحقتٌمضتدمؼؿضتؿـماظؼتوغقنمممممممم

بمومؼؿقاصتؼمعتعماظلتفقظيمممممؤػوظعدؼدمعـماٌؿطؾؾوتماظتيمؼصعىمادؿقػوا

وظتذظؽمتؼتتقممبعتضماظتتدولممم،واظقلترماظتتتيمترشتىماىؿتتوراممظمتطؾقؼفومم

اٌؿؼدعيمبطؾىمعشورطيماىؿوراممظموضتعمعؼلذحتوتمػتذهماظؼتقاغينممممم

وػـتتواماظعدؼتتدمعتتـمحتتقرماظؿعتتوونم،واظؼقاستتدمطتتكمؼلتتفؾمسؾقفتتومتطؾقؼفو

مٌ اظؿفتتورةماًورجقتتيمممذتتؽقنكؿصتتيمبتتندارةممواظؿـلتتقؼمبتتينماىفتتوتما

واظتيمتخؿصمبقضعمضقاستدمتـظتقؿمالإدتؿلرادمواظؿصتدؼرموبتينمالإدارةمممممم

صػلمبعضماظدولمؼتؿؿمتشتؽقؾمىـتيمعشتلذطيمظؾقتٌمالأعتقرممممممم،اىؿرطقي

اًوحيمبولإدؿلرادمواظؿصدؼرموتضؿمػتذهماظؾفـتيمممتـؾينمعتـمضقتوداتمممممم

رطتلمدائتؿمممومظمدولمأخريمؼؽقنمػـوامعؾقتؼممصم،اظعؿؾماىؿرطل

،ماظؿصتتدؼرموالإدتتؿلرادمذتتؽقنمظمالإدارةمايؽقعقتتيماٌكؿصتتيمبؿـظتتقؿم

تقجتتدماظعدؼتتدمعتتـماظصتتقرموالأذتتؽولماظتتتيمؼتتؿؿمعتتـمخلالشتتومممممم،وػؽذا

اظؿـلتتتقؼمواظؿعتتتوونمبتتتينمعـظؿتتتلماظؿفتتتورةماًورجقتتتيموبتتتينمالإدارةممم

 .اىؿرطقي
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  :ايتعسٜ ١ اتدُسن١ٝ  .5

يمأضرتتتفمعـظؿتتيماظؿعرؼػتتيماىؿرطقتتيمػتتلمذظتتؽماظـظتتومماٌـلتتؼماظتتذمم

اىؿتتتوراماظعوٌقتتتيمطفتتتدولمؼشتتتؿؾمطوصتتتيماظلتتتؾعمعقضتتتقعماظؿؾتتتودلمم

،ماظؿفوريموصؼمترتقىمرضؿلمدوظلمعؿـودؼموعقحدمبينممصقعماظتدولم

وتضتتعمطتتؾمدوظتتيمأعتتوممطتتؾمدتتؾعيماظػؽتتيماظؿعرؼػقتتيماظتتتيمتمـتتؾماظضتترؼؾيم

وسودةمتضتعمم،اىؿرطقيماظتيمتخضعملشتومػتذهماظؾضتوئعمسـتدمادتؿلرادػوممممم

ػتتدا معوظقتيموإضؿصتتودؼيمتلعتتؾممظمهؼقؼفتتومعتتـموراءممطتؾمدوظتتيمستتدةمأم

وععم،اظؿعرؼػتتيماىؿرطقتتيماظتتتيمتطؾؼفتتومسؾتتلمػتتذهماظلتتؾعماٌلتتؿقردةمممم

إلامأغـتوميمؽــتومأنممممتخؿؾتػمػتذهمالأػتدا ممممإخؿلا مدرجيمثراءماظدول

مدتتتددمالأػتتتدا ماظتتتتيمتلتتتعلماظتتتدولمإظتتتلمهؼقؼفتتتومعتتتـماظؿعرؼػتتتيممم

كدعفوماظتدولممظمردتؿممماىؿرطقيمواظتيمتمـؾمأػؿمالأدواتماظتيمتلتؿم

ممم:صقؿومؼؾل،مؼيمواٌوظقيملشوالاضؿصوداظلقوديم

 خػضمأومرصعماٌؿقدطماظعوممظؾؿعرؼػيماىؿرطقيموصؼتوًمظلقودتيمدستؿمممم

 اظقرنيماٌطؾقبمتطؾقؼفو.مالاضؿصود

 عـعماظؿشقػوتماظؿعرؼػقيمأومايدمعـفوملشد متلفقؾماظؿفورةموتقللرم

ونماٌعوعؾتيماظعودظتيمممتطؾقؼماظؿعرؼػتيمسؾتلممصقتعماٌؿعتوعؾينموضتؿممممم

 م.واٌقحدةمظؾفؿقع

 ستـمالإتػوضقتوتممممؽيذتماظقصوءمبتمواظؿقاصؼمعتعمالإظؿزاعتوتماظدوظقتيماظـوممم

 مم.اظؿفورؼيماٌكؿؾػي
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 ماظؿوعيهؼقؼماظؿقازنماٌطؾقبمبينماظضرؼؾيماٌػروضيمسؾكماظلؾعم

اظصـعموبينماظلؾعماظقدقطيمواٌتقادماًتومموالأوظقتيماظؿتكمتتدخؾمممممم

كمإغؿوجفتتومعتتعمالأختتذمصتتكمالإسؿؾتتورماظؿـلتتقؼمبتتينممطؾقتتوًمأومجزئقتتوًمصتت

الأػدا ماٌؿضوربيماٌؿعؾؼيمبملتوغدهماظصتـوسيماظقرـقتيموتخػقتػممممم

مالإغؿوجقتتتيالأسؾتتتوءمسؾتتتكممصتتتقعماٌتتتقارـينمورسوؼتتتيمالأغشتتتطيمممم

 .اٌكؿؾػي

 تقحقتتدمصؽتتيماظؿعرؼػتتيماىؿرطقتتيمدتتقاءمطتتونماظتتقاردمظلإدتتؿكدامممممممم

لإسؿؿودمسؾكماظعـصترمماظصـوسكمأوماظؿفورىمحؿكملامؼػلامالمجولما

اظؾشرىمصكمهدؼدمصؽتيماظؿعرؼػتيمبـتوءمسؾتكماظغترضمعتـمإدتؿكداممممممممم

م.اظلؾعماٌلؿقردة

 

م
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 . .المحٛز ايجاْٞ

 مالمٛازد ايبػس١ٜ      

وػقماظؼوئدماظتذيمؼؼتقدممم،إنماظعـصرماظؾشريمػقمأػؿمعؼقعوتماظـفوحممم

ؿينمإذامعومترطزتمسؾقفمالأغظورموطونممحؾمإػؿؿومماظؼتوئم،عللرةماظؿؼدم

وإذامعتتومووػؾـتتومأػؿقتتيماظؾشتترممظمسؿؾقتتيممممم،سؾتتلماظؿطتتقؼرموالإحتتلاحمم

وأولمعتوممرتىممم،صؾـمؼؽؿىماظـفوحملأيمخطتقةمعتـمخطقاتتفممم،اظؿطقؼر

الإػؿؿتوممبتتفممظمدرادتيماظعـصتترماظؾشتتريمومدتـمبصتتددمتطتتقؼرمالإدارةمممم

اىؿرطقيمػقمعومؼلؿلمبتم"معؼووعيماظؿغقلرم"ماظتتيمتؿقظتدمسـتدماظؽتـلرؼـممممم

ثؿمتؿـتتوضصمأستتدادمػتتملاءماٌؼتتووعينمتؾعتتوًمٌراحتتؾمم،يجتتداًممظماظؾداؼتت

اظؿطتتقؼرماٌكؿؾػتتيموؼؽتتقنمػتتذاماظؿـتتوضصمبمعتتدلمطتتؾلرمأومحتتغلرموصؼتتوًممم

وأؼضتوًمم،ٌديمإدراامإدارةماظؿطقؼرملشذهماٌؼووعيموحلـماظؿعوعتؾمععفوم

صتتننمػتتذاماٌعتتدلمهتتددهماًرؼطتتيمالإدتتلذاتقفقيمظؾؿطتتقؼرمواٌتتديمم

م.عـصرماظؾشرياظذيمتقظقفمالإدارةماظعؾقومظؾ

إنمبـتتوءماظؼتتدراتماظؿـظقؿقتتيمورصتتعمطػتتوءةموصعوظقتتيماظؼقتتوداتمبؽوصتتيممممممم

أوم،اٌلتتتؿقؼوتمالإدارؼتتتيمدتتتقاءمضقتتتوداتماظعؿتتتؾماظؿـػقتتتذيمبتتتوٌقاضع

أسؾتتلمعلتتؿقؼوتمالإدارةممظمالشتترمممحؿتتكضقتتوداتمالإدارةماٌؿقدتتطيمو

اظؿـظقؿتتلماىؿرطتتلمؼعؿتتلدمأحتتدماظضتتؿوغوتمالأدودتتقيمظـفتتوحمخطتتطممم

حقٌمأنمتقاجتتدمإدارةموضقتتودةمم،ارةماىؿرطقتتيموهتتدؼـفومتطتتقؼرمالإد
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مصرطقيمواسقتيموسؾتلمسؾتؿمبؽقػقتيمإدارةماظؿغتقلرمؼعؿتلدمالأدتوسماظتذيممممممممم

مسؾقفمسؿؾقيماظؿطقؼرمواظؿقدؼٌماىؿرطل.تؼقمممرىمأنم

أصؽتورمالإدارةمايدؼـتيمترتؽتزمسؾتلماظؽقػقتيماظتتيمممممممومإنمععظؿمأدتوظقىم

ممسؿتتؾمضتتقيموغتتوجاممنمسؿؾتتفؿمبفتتد مبـتتوءمغظتتوموبفتتوماٌتتدؼرممديؼتت

ؼضؿـمتـػقذموهؼقؼمالأػدا مالإدلذاتقفقيموؼعؿؿدمسؾلمغظتوممععؾتـممم

وظقسمسؾلمأذتكوصمؼتؿغلرونمعتـموضتًملآخترمممممم،وواضاموبوظؿوظلمعلؿؼر

وبوظؿوظلمؼؿلثرماظعؿتؾمدتؾؾوًمأومإمروبتوًمحلتؾؿومتؽتقنمسؾقتفمطػتوءةمػتملاءممممممممم

ظذظؽمصتتننمأولمعتتوممرتتىمأنمؼتتؿؿماظلذطقتتزمسؾقتتفمػتتقموضتتعمم،الأذتتكوص

رؼطتتيمالإدتتلذاتقفقيمظؾعؿتتؾماىؿرطتتلموأنمتؿلتتؿمػتتذهماًرؼطتتيممممماً

بوظقضتتقحماظؽوعتتؾممظمطتتؾمتػوحتتقؾفومومحوورػتتوماظتتتيمتؿضتتؿـمستتودةممممم

م:المحوورمالإدلذاتقفقيمالأدودقيماظؿوظقي

 م.وضعموحقوشيمالأػدا مالإدلذاتقفقيمظلإدارةماىؿرطقي

 بمتومممواظؿعتدؼؾماٌلتؿؿرمظؾؽقتونماىؿرطتلمممممإسودةمػقؽؾتيمظؾفؿتورامم

م.يمإظلمهؼقؼمػذهمالأػدا مالإدلذاتقفقيؼمد

 تلػقؾماظؼقوداتماىؿرطقتيماٌرذتقيمظؼقتودةماىؿتوراممظمعرحؾتيمممممم

اظؿغتتتقلرمالإداريمظؿؽتتتقنمسؾتتتلماٌلتتتؿقيماظتتتذيمؼضتتتؿـمنتتتوحمممم

م.اىؿوراممظمهؼقؼمالأػدا مالإدلذاتقفقي

 م.وضعمغظوممصعولمظؾؿؿوبعيمواظرضوبيموضقوسمالأداء 
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اٌـظؿتوتماٌؿؼدعتيممظمطوصتتيمدولممموشتنيمستـماظتذطرمأنمغؼتتقلمأنمممممم

اظعولممػلمتؾؽماٌـظؿوتماظتيمتؼقممبندارةمعقاردػوماظؾشرؼيمبوظصقرةم

وأنماىؿتتورامسؾتتلموجتتفماًصتتقصممرتتىمسؾقفتتومأنمتتتقظلمممم،اٌـؾتتل

بتؾمم،أػؿقيمضصقيمبوظعـصرماظؾشريمظقسمصؼطمأوظؽؽماظذؼـمؼعؿؾقنمبفو

قنمبفتوممإنمالأعرممرىمأنميمؿتدمإظتلمأوظؽتؽمالأذتكوصماظتذؼـمدتقعؿؾمممممم

لأصضؾمعـفؿماٌؿوحيممظمدقهماظعؿؾموايرصمسؾلمإخؿقورماماٌقارد%

حقٌممرىمأنمؼؽقنمػـوامتقاحلًامععرصقتوًمعلتؿؿراًممم$مواٌؿعوعؾينمععفوم%

أوماظؾؼتتوءاتم،عتتعمطتتؾمصؽتتوتماٌؿعتتوعؾينمدتتقاءمعتتـمختتلالماظؿتتدرؼىمممم

م.اٌشلذطيمأومشلرمذظؽمعـمحقرماظؿقاحؾم$

وتؿؾقػتتوم،قؿـمدتقعؿؾمبوىؿوراماظؿتدضقؼمصتمم،متؾتؽمػتلمغؼطتيماظؾداؼتتيمممم

بعتتدمذظتتؽمتـؿقتتيمػتتذهماٌتتقاردماظؾشتترؼيموحتتقوغؿفومدتتقاءمبوظؿتتدرؼىمأومم

إطلوبماًلداتمعـماظعؿؾممظمطوصيمالمجولاتماىؿرطقتيموشتلرمذظتؽمممم

عـماٌفتوراتماظتتيمتؽلتىمرجتؾماىؿتورامتؾتؽماظشكصتقيماٌـػتردةممممممممم

مظمماظتيمؼؿؿؿعمبفوممصقعمرجولماىؿوراممظمطؾمالإداراتماىؿرطقي

 .اظعولم

ظؼتتدمأدرطتتًمعـظؿتتيماىؿتتوراماظعوٌقتتيمأنمػـتتوامخؾتتلًامطتتؾلراًممظمممممممممم

لابتتدمأنمتؽتتقنمعؿتتقاصرةممظمماٌعرصتتيموبعتتضماٌفتتوراتمواظلتتؾقاماظؿتتك

وجتتوتماظعؿتتؾمبوظؽػتتوءةمحؿقعتتقزػلماىؿتتورامظؽتتلمؼلتتؿطقعقامعؼوبؾتتيمإ

ظتذظؽموضتعًمعؾتودرةمبـتوءمعؼتدرةمممممم،واٌفورةماٌطؾتقبماظقحتقلمإظقفومم
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ؿمبرغتتتتوعٍماظشتتتتراطيماىؿرطقتتتتيمظؾؿطتتتتقؼرمواظؾقتتتتٌمممممهتتتتًمأدتتتتتتتتم

م". "PICARDاظعؾؿل

(Partnerships in Customs Academic Research and 

Development) 

مـممم اٌفتوراتملامتؼؿصترممممواظذيمؼفد مإظلمإطلوبماىؿترطقينمستددمعت

سؾلمالمجولماىؿرطلمبؾمتمؿدمظؿشؿؾمبعضماظصػوتماظلازممتقاصرػتومم

وًمدضقؼتتتوًمظؾؼوئتتتدمواٌتتتدؼرمسؾتتتلماٌلتتتؿقيممموتؿضتتتؿـمتعرؼػتتت،مظماظؼودة

،مالإدلذاتقفلموعوػقيماٌفوراتمواظلؾقطقوتماظتيممرىمأنمؼؿؿؿعمبفتوم

وتعرؼػوًمآخرمظؾؿدؼرماظؿـػقذيموعومػلممجولاتماٌعرصيماظتتيممرتىمأنممم

صضتلًامم،ؼعرصفومبقجفمسوممواٌفوراتماظتيممزؿوجمإظقفوممظمػذاماٌلؿقي

ويمؽـملأيم،قتتيمظؽوصتتيماٌلتتؿقؼوتستتـماٌؿطؾؾتتوتماظلتتؾقطقيموالأخلاض

إدارةمترشتتىممظمتطتتقؼرمعقاردػتتوماظؾشتترؼيمأنمتضتتعمبرغتتوعٍمبقؽتتوردممممممم

عقضعماظؿـػقذمعـمخلالممجؿقسيمدوراتمتدرؼؾقيمظؾعوعؾينمسؾتلمطوصتيممم

اٌلتتتؿقؼوتمحقتتتٌمأنمعؾتتتودرةمبقؽتتتوردمػتتتذهمػتتتلممجؿقستتتيمعتتتـممممممم

ؼصتؾمرجتؾممممحؿتكماٌلؿقؼوتمالإدارؼتيماظتتيممرتىمبؾقشفتومبوظؿتدرؼىمممممم

امإظلمػذاماٌلؿقيماظذيمتضعفماٌـظؿيمطؿعقورمدوظلمظلأداءماىؿور

م.اىؿرطل

م
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م2002ظؼدمعرتماىؿوراماٌصرؼيمخلالماظػتلذةماٌوضتقيم%معـتذمستوممممممممم

اظققمم$مبمـعطػمإدلذاتقفلمتورمسلملممتشفدهمسؾلمعرماظؿورؼخممحؿكو

صػلماظقضتتًماظتتذيمتلتتعلمصقتتفمطوصتتيمدولماظعتتولممعتتـمختتلالم،عتتـمضؾتتؾ

اظعوٌقتتيمإظتتلمإتؾتتوعمطتتؾمالأدتتوظقىمواظقدتتوئؾماظتتتيمممممعـظؿتتيماظؿفتتورة

تمؽتتـمعتتـمتلتتفقؾماظؿفتتورةماظعوٌقتتيموزؼتتودةمحفتتؿماظؿؾتتودلماظؿفتتوريم

بمومؼعتتتنيماٌزؼتتتدمواٌزؼتتتدمعتتتـماٌلتتتؽقظقيمسؾتتتلمالإداراتمم،اظتتتدوظل

ومظماظقضًماظذيمبؾغًمصقفماظـتقرةماظؿؽـقظقجقتيممم،اىؿرطقيممظماظعولم

واظـظومم،داًملامتخػتلمصقفتومخوصقتيمممعؾؾغوًمجعؾمعـماظعتولممضرؼتيمحتغلرةمجتمممم

اظرضؿتتلمؼؼتتدممظؾفؿقتتعماظؾقوغتتوتمواٌعؾقعتتوتماظتتتيمتلتتفؿممظمإستتدادممم

اظدرادوتمبصقرةمحقققيموتـػقتذمعشتروسوتمإدتؿـؿورؼيمبتدونمحتدودمممممم

طوغًماىؿوراماٌصرؼيملامتزالمتللرمسؾلمغػتسماظتـفٍموبتـػسمممم،عودؼي

م.مماظلـينتمالأدؾقبماظذيمدأبًمسؾقفمعـذمسشرا

ؼتتلمبعتتىءمطتتؾلرمسؾتتلمالإداراتماىؿرطقتتيمظؿؽتتقنمسؾتتلممممطتتؾمػتتذامأظ

يمالاضؿصتتودوتلتتوػؿمبشتتؽؾمعؾوذتترممظمرصتتعماظـؿتتقممممم،علتتؿقيمايدث

اظعتتوٌلموزؼتتودةماظرصوػقتتيمظتتؾنيمالإغلتتونمدونماظـظتترمإظتتلمايتتدودمممممممم

مالإضؾقؿقيمأومالإغؿؿوءاتماىغراصقي.

وبوظػعؾمبدأتمرحؾيمتطتقؼرماىؿتوراماٌصترؼيمواظتتيملممتؽتـممجتردمممممممم

بؾمطوغًمعللرةمحؼقؼقيمظعؿؾقيماظؿطقؼرم،أومطؾؿوتمؼؿؿمتداولشومذعورات

وطوغًمالأػتتدا م،والإحتتلاحماظتتتيمهؿتتوجمإظقفتتوماىؿتتوراماٌصتترؼيممممم
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الإدلذاتقفقيمػلمخطقةمالإغطلاهمالأوظتلماظتتيمبتدأتمعـفتوماٌلتلرةمممممم

وتؾؾؾقرتمػذهم،الإدلذاتقفقيمظؾؿرةمالأوظلممظمتورؼخماظعؿؾماىؿرطل

م:ؾلالأػدا موضؿفومصقؿومؼ

 تؼتدؼؿمخدعتتيممصرطقتتيمعؿؽوعؾتتيمعتتـمختتلالمتطتتقؼرمعـظقعتتيمسؿتتؾمم

مم.هؼؼمتقللرمحرطيماظؿفورةموإحؽومماظرضوبيماىؿرطقي

 م.طػوءةمهصقؾماظضرؼؾيماىؿرطقيمبموممزؼؼماظعداظيماظضرؼؾقي

 هؼقؼماظشػوصقيمواٌصداضقيمعتـمختلالمإضوعتيمسلاضتيمعشتورطيمبتينممممممم

اظؿفتورةمبمتومؼلتوسدمممموممجؿؿعمالأسؿتولمومعصؾقيماىؿوراماٌصرؼي

م.سؾكمهؼقؼمالاظؿزامماظؿفوري

 بـتوءماظؼتدراتمممومتـؿقيماٌقاردماظؾشرؼيمعـمخلالماظلداعٍماظؿدرؼؾقي

ععمتصؿقؿمػقؽؾمتـظقؿلمصعولمؼتدسؿمسؿؾقتيماتختوذماظؼترارمآختذاًمممممم

ععمتتتقصلرمبقؽتتيم،مظمالاسؿؾتتورمأصضتتؾماٌعتتوؼلرمواٌؿوردتتوتماظدوظقتتيم

م.اظعؿؾماٌـودؾي

 واظؿلطتتتدمبودتتتؿؿرارمعتتتـمعلائؿؿفتتتومظظتتترو ممممعراجعتتتيماظؿشتتترؼعوتمم

موعتتتؿغلراتماظعؿتتتؾماىؿرطتتتلمعتتتعماظؿقحتتتقيمبوظؿعتتتدؼلاتماظلازعتتتيم

م.إحوظؿفومإمشمجفيمالاخؿصوصمظؿؼرؼرمعومؼؾزممبشلغفوو

 ؼي/اىؿرطقيموطذظؽمالاضؿصودتفقؽيماىؿوراملادؿقعوبماٌؿغلراتم

 .يماظلازعيمظذظؽققؿاٌؾودراتماىدؼدةمععموفقزماظؾـقيماظؿ
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ذهمالأػتدا مالإدتلذاتقفقيمتعؽتسمبقضتقحمرؤؼتيمذتوعؾيمظؾعؿتؾممممممممإنمػ

اىؿرطلممظمالأظػقيماظـوظـتيمتؼتقممسؾتلمإسؿؾتورماظعؿتؾماىؿرطتلمطؾتفمممممممم

بمـوبتتيمخدعتتيمؼتتؿؿمتؼتتديمفومظؾؿفؿؿتتعماظؿفتتوريموظتتقسمطؿتتومطتتونممظممم

اظلتتوبؼمغتتقعمعتتـماىؾوؼتتيماظتتتيمتؿصتتػمبتتويزممواىتتزممواظشتتدةممظممممم

ارؼيمسوظقيمتلؿطقعمهؼقؼماظؿتقازنمموػلمهؿوجمإظلمطػوءةمإد،اٌعوعؾي

وعومهؿتوجمم،اٌطؾقبمبينمعومهؿوجمإظقفمآظقوتمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقتيم

إظقفمآظقوتماظرضوبيماىؿرطقيماظلازعيمظؿلعينمومضوؼيماظتؾلادمعتـممختوررمممم

وػذامؼتؿؿمعتـمختلالمسؿؾقتيمسوظقتيماظؽػتوءةممظممممممم،اظؿفرؼىمبؽوصيمأغقاسف

ػظم"ماظؽػتوءةم"مػـتومضتروريمممموظ،هصقؾماظضرائىمواظردتقمماىؿرطقتيمم

َا يمهٔ "موظتقسم"ممَا يجب إٔ ٜتِ تحصًٝ٘ظؾقونمأنمعومؼؿؿمهصقؾفمػقم"م

وظقلتًمسؿؾقتيماظؿقصتقؾمػتذهممممم،"موذؿونماظػتورهمبقـفؿوممإٔ ٜتِ تحصًٝ٘

بؾمإنماظؿقصقؾمعؼرونمبؿقؼقتؼماظعداظتيماظضترؼؾقيمواظتتيممممم،ػلمالشد 

ةمظؾفؿقتعممععوعؾتيمعقحتدمممؾتؿقؼؼمإلامعـمخلالمغظتوممستودلمؼشتؿمممظـم

دقاءملستؾماظؿقحقتدماٌؿعتوعؾينممظمالإدارةماٌعقـتيمأوممظمأيمإدارةممممم

وروٌومهدثـومسـماظعداظيمصلابدمعـمأنمممظمأيمبؼعيمعـمأرضماظقرـ

ؿملشغؼرغفومبوظشػوصقيمواظتيمتمـؾماظضؿونمظؾؿؿعوعؾينمظؽلملامؼؿؿمإدتؿغلام

مصوظشتتتػوصقيمدؿضتتتؿـمظؾؿفؿؿتتتع،أوماظؿعوعتتتؾمععفتتتؿمبعقتتتداًمستتتـماظؾقائا

،ملأغفوملامتؽػلموحدػو،اظؿفوريمأنمؼؿعر مسؾلمحؼقضفمبؽؾماظؿػوحقؾ
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ضتررتماىؿتتورامإضوعتيمسلاضتتيمذتتراطيمعتعمالمجؿؿتتعماظؿفتوريمؼتتؿؿمعتتـممممم

موتؼقم،صقؿؿمجتزءمعـتفمبقادتطيماظعؿقتؾمذاتتفممممم،خلالشومتؼلقؿماظعؿؾمذاتف

وػذهماظشراطيمتضؿـماظلتعلماٌلتؿؿرممم،الإدارةماىؿرطقيمبؾوضلماظعؿؾ

يممدقمتتدسقؿمػتذهماظشتراطيمعتـمغوحقتيموعتـمغوحقتيممممممممظؾؿفؿؿعماظؿفور

أخريمتضؿـمالإرتػوعماٌلؿؿرمٌعدلاتمالإظؿزامماظطقسلمظؾؿؿعتوعؾينمم

عـمخلالمإدراطفؿميؼقضفؿموسدممتعرضتفؿملمحتوولاتمإدتؿغلالمعتـممممم

وعـماظؾتتدؼفلمأنمغؼتتقلمأنمػتتذهماًدعتتيماٌؿؽوعؾتتيموػتتذهم،أيمغتتقع

بتؾموػتذهماظشتراطيمممم،مداظياظؽػوءةممظمهصقؾماظضرؼؾيمواظتيمهؼؼماظع

ايؼقؼقتتيمهؿتتوجمإظتتلمسؿوظتتيمعدربتتيمواسقتتيمتممتـظقؿفتتومبشتتؽؾمجقتتدمممممم

ظتتدؼفومثؼوصتتيممصرطقتتيمسوظقتتيمتؼقدػتتومإظتتلمأداءمم،موتتتدرؼؾفومبشتتؽؾملائتتؼ

سؾلمأنمطؾمػذهماظعـوحرمهؿوجمبصقرةمعؾقتيمإظتلممم،عؿؿقزموراهموغزؼف

شمعظؾيمتشرؼعقيممحدثيمتؿـودىموعؿطؾؾتوتماظعصترماظرضؿتلماظتذيمغعتقممممم

صؾقسمعتتـماٌـطؼتتلمولاماٌعؼتتقلمأنمتؽتتقنماٌظؾتتيماظؿشتترؼعقيمممممم،صقتتف

ظؾفؿوراممظمبداؼيمالأظػقيماظـوظـيمتمدتسمسؾتلمضتوغقنمحتدرممظمبداؼتيمممممم

م.اظلؿقـقوت

وأخلراًمصننمالأخذمبتويؾقلماظؿؽـقظقجقتيموعقؽـتيماظعؿتؾموادتؿكدامممممممم

طوصتتيماظلتتؾؾمايدؼـتتيممظمتؽـقظقجقتتوماٌعؾقعتتوتمػتتقمأحتتدماظتتدسوئؿممممم

مٌماظقاجىم ،مأنمؼؼقممسؾقفوماظعؿؾماىؿرطلممظمذؽؾفماٌطتقرمايتدؼ

ضوعًماىؿتورامم،وظؽلمتؿقؼؼمطؾمػذهمالأػدا مبعـوحرػوماٌؿؽوعؾتيم
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محؿك،وادعيممظمدتؾقؾمتطتقؼرماٌتقاردماظؾشترؼيمبفتوممممممبخطقاتاٌصرؼيم

اىؿتوراماٌصترؼيمشتلرمعلتؾقضيممممممأحؾقًمتؾؽماىفقدماظتيمتمتًممظم

بؾمإنمالأعتترمم،ريمبوظدوظتتيممظمأيموحتتدةمعتتـموحتتداتماىفتتوزمالإدامممم

حقٌمأنمعومتممتدرؼؾفمعـمسوعؾينمخلالماظػلذةمبتينمم،تعديمػذامايد

وووزمعومتممتدرؼؾفمعـمسوعؾينمسؾلمعدارماظعشرؼـمدـيمم2007م–م2005

عـممشلءوصقؿومؼؾلمدـؿـوولمب،اظلوبؼيملشذاماظؿطقؼرممظماظعـصرماظؾشري

رؼيمبوىؿتتوراماظؿػصتتقؾمعتتومتممإنتتوزهممظممجتتولمتطتتقؼرماٌتتقاردماظؾشتتم

م:اٌصرؼي

 أَانٔ ايعٌُ  .1

،مإنمالإدارةماىؿرطقيموػلمبصددمتـػقذمخطتيماظؿطتقؼرماظشتوعؾيمبفتوممممممم

مرىمسؾقفومأنمتؼقممبؿصؿقؿمأعوطـماظعؿتؾمبطرؼؼتيممخؿؾػتيمستـمتؾتؽمممممم

لأنمأحتتتدمأػتتؿمأدواتمعؼووعتتيماظػلتتتودممظممم،اظتتتيمطوغتتًممظماظلتتوبؼممم

مٌمم،المجؿؿعماىؿرطلمػلمأعوطـماظعؿؾ عؿتودماظقتقمممموضتدمأحتؾامعتـما

مظمطوصتتيمدولماظعتتولممأنموتتدماظؿعوعتتؾمعتتعماىؿتتورامؼتتؿؿمعتتـمختتلالمم

،مأعتتوطـمتممتصتتؿقؿفومسؾتتلماظـقتتقماظتتذيمغتتراهممظماٌصتتور مواظؾـتتقامم

،محقٌملامؼقجدمعؿلعمعؽوغلمظؾؿعوعؾماٌؾوذترمبتينماظعوعتؾمواٌؿعوعتؾمممم

وػذاماظػصؾماٌؽوغلملامؼقصرمسودةماظظرو ماظتتيمتلتوسدمسؾتلماظػلتودممممم

بؾمتلؿكدممالإداراتماىؿرطقيمالأعتوطـماٌػؿقحتيماًوظقتيمممم،واظرذقة

عـمايقائطمواظتيمؼريماىؿقعمصقفوماىؿقتعمعتعماظػقاحتؾماٌؽوغقتيممممم
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حيقتتٌمؼؽتتقنمعتتـماٌلتتؿققؾمأنممزتتدثمتقاحتتؾمعؾوذتترمعـػتتردمبتتينمممم

مم.اظعوعؾمواٌؿعوعؾ

ماٌؿوحيم ولامذؽمأنمتزوؼدمرجؾماىؿورامبؽؾمودوئؾماظؿؽـقظقجقو

ماظؼقو معـ متؿقؼؼمتمؽـف موبوظؿوظل مذدؼد موإتؼون موؼلر مبلفقظي مبعؿؾف م

مواظػعوظقيممظماظعؿؾماىؿرطل إنموجقدمرجؾماىؿوراممظم،اظؽػوءة

عؽونمسؿؾمعرؼامعزودمبؽؾماظقدوئؾموالأدواتماظتيمترصعمسـماظعوعؾم

اظعـوءمواٌشؼيممظمتلدؼيماظعؿؾملشقمواحداًمعـماظطرهمواظقدوئؾمالشوعيم

رطقيمأنمتلؿكدعفوموػلمبصددمتطقؼرماظتيممرىمسؾلمالإدارةماىؿ

أعوطـماظعؿؾمظؿؽقنمسؾلماٌلؿقيمموتفقؽيذاتفوموهدؼٌمبقؽيمسؿؾفوم

م.اظذيمؼؽػؾمتـػقذماٌفوممواظقاجؾوتمواٌلؽقظقوتمسؾلمأصضؾموجف

مبعضفوم ماظعؿؾمغقرد مظؾقؽي ماظـؿوذجماىقدة معـ مواظؽـلر ماظؽـلر وػـوا

مغ،ػـو معقـوء ممظ معـلًا ماظقوبوغقي ماىؿورا مالإدارةم،وجقؼوصػل تؿقاجد

اىؿرطقيممظمشرصيمطؾلرةمتشغؾمطوعؾماظدورمبمومؼؿلعملأطـرمعـمعوئيم

ممرؾسم مواىؿقع محقائط مأو مجدران مأي متقجد مولا عقزػممصورا

مإظلمجـى صضلًامسـمأنماٌؿعوعؾينمؼؼدعقنمالأوراهمعـمخلالم،جـؾوً

ماظعوعؾين معع معؿقاحؾي مشلر معـم،غوصذة مسدد مػـوا مػذا مطؾ وصقه

موطوعلراتم ماظؾدء معـذ مطؾفو ماظعؿؾ مدوسوت ماظتيمتصقر محؿكاٌراضؾي

ملشذهم مرئقلقي معؿوبعي مشرصي مصقف متقجد ماظذي ماظقضً ممظ الإشلاه

مايوجي مأضؿضً معو مإذا ميظي ممظمأي مبوظؿدخؾ متلؿا ،ماظؽوعلرات
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وػذهماظؽوعلراتمظقلًمعلؾطيمصؼطمسؾلمػذاماٌؽونمبؾمػلمعـؿشرةم

قنمعؿوبعيماظعؿؾموعراضؾؿفممظممظمطوصيمأرجوءماٌقـوءمظقلؿطقعماٌلؽقظ

مطؾميظيمسؾلمعدارمدوسوتماظعؿؾماظرلزقي.

تممتصؿقؿمطوصيماٌؽوتتىماىؿرطقتيمبمتوملامممم،ومظماىؿوراماظلـغوصقرؼي

ؼلتتؿامبتتليمتقاحتتؾمعؾوذتترمبتتينماظعتتوعؾينمواٌؿعتتوعؾينمعتتعمادتتؿكداممم

م.الأعوطـماٌػؿقحيموطوعلراتماٌراضؾي

ؿرطلماٌطقرم"مواظتذيمتمممتممتطؾقؼمنمقذجم"ماٌرطزماى،مومظمعصر

بعتتدهملامتقجتتدمأيم،صقتتفمتخصتتقصمذتتؾوامظؿؾؼتتلماٌؾتتػمعتتـماٌؿعوعؾمم

وتممادتتتؿكدامم،علتتتوحيمظؾؿعوعتتتؾماٌؾوذتتترمبتتتينماٌقزتتتػمواٌؿعوعتتتؾ

طوعلراتمرضؿقيمظؿقؼقؼمالإتصولمسلدم"ماظػقدؼقمطقغػرغسم"ملادؿكداعفم

مظممذتتلءمظمحوظتتيمإذامعتتومطوغتتًمػـتتوامحوجتتيمظلادتتؿعلاممستتـمأيممممممم

صضلًامسـمادؿكداممعومؼلؿلمبتم"محفرةماٌشوورةم"مواظتيمتؼعم،مرالإضرا

مظمداختتؾماٌرطتتزموطوصتتيمجقاغؾفتتومزجوجقتتيمؼتتؿؿمدستتقةماٌلتتؿقردمأومممم

عـدوبفمإظقفومظؾؿشوورمععمرجؾماىؿورامإذامعومأضؿضًماظضترورةمتؼتدؼؿممم

بقوغتتوتمأوماظتتردمسؾتتلمأيمادؿػلتتوراتمتختتدممسؿؾقتتيمإغفتتوءمالإجتتراءاتمم

ممم.ئعماٌلؿقردمػذاماظعؿقؾاىؿرطقيمسؾلماظؾضو

 ايسٚاتب ٚايدخٌ  .2

دؼرمبوظذطرمأنمغؼقلمأنمرجؾماىؿورامظقسمطلتوئرمرجتولماظعؿتؾمممماى

وػقمرجؾمؼؿكذمعـم،لأغفمؼؼقممبلسؿولموزقػقيمشلرمإسؿقودؼي،ايؽقعل
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صضتلًامستـموضقستفمممم،اظؼراراتمعومؼمثرمبطرؼؼمعؾوذرمسؾلمإؼتراداتماظدوظيم

شترؼػيمعتـماظؿفتورماظتتيمتلتعلمإعتومممممممدائؿوًممظمررؼؼمػملاءماظػؽتيمشتلرماظمم

تػتوديماظردتقمممممأو،إظلمتفرؼىمعوملاممرىمإدؿلرادهموصؼوًمظؼقاغينماظؾؾتدم

ظتتذظؽمصنغتتفمعتتـمم،أومشتتلرمذظؽ،واظضتترائىمظؿقؼقتتؼمأربتتوحمشتتلرمذتترسقيم

اٌؿعور مسؾقفممظمطوصتيمدولماظعتولممأنمرجتؾماىؿتوراممزصتؾمسؾتلممممممم

اظعتوعؾينممظمممصؽيمدخؾقيمتخؿؾػمسـمتؾؽماظتيممزصؾمسؾقفومأضراغفمعـ

صضتتلًامستتـمأنمرجتتؾماىؿتتورامبلتتؾىمرؾقعتتيمم،إداراتمحؽقعقتتيمأخري

ممومؼيمواٌوظقتي،مالاضؿصتودممشتؽقنمسؿؾفموتعوعؾفمععماظؿفورةماًورجقيمواظ

ؼلؿقجىمضرورةمحصقظفمسؾلمتتدرؼؾوتمراضقتيموعؿطتقرةممظمطتـلرمعتـمممممم

ؼيموشلرػوممموميمقزهمبطرؼؼمعؾوذترممالاضؿصودالمجولاتمواظعؾقمماٌوظقيمو

م.أضراغفمعـماظعوعؾينممظمالمجولاتمالأخريمبولإداراتمايؽقعقيمسـ

مظم،وجعؾمعـماظطؾقعلمأنمغريمرجؾماىؿتورام،دؿقجىأ،مطؾمذظؽ

مزصتتؾمسؾتتلمدختتؾمأطتتلدمغلتتؾقوًمعتتـماظعتتوعؾينممظمممم،أشؾتتىمدولماظعولم

ولابدمأنمتدسؿمسؿؾقيماظؿطقؼرماىؿرطلمػذام،إداراتمحؽقعقيمأخري

تماظتيمتؽػؾمنوحماظؿطقؼرمعـمخلالماظؿقجفملأغفمواحداًمعـماظضؿوغو

مإيمتتونماظعتتوعؾينمبوىؿتتورامبؿؿقتتزػؿمومحتتووظؿفؿمايػتتوزمسؾتتلمتؾتتؽمممم

بؾموذتعقرمم،ماٌؽودىماظتيمهؼؼًملشؿمعـمجراءمسؿؾفؿممظماىؿورا

م.اٌؿعوعؾينمبنخؿلا مجذريممظمدؾقطقوتمرجولماىؿورامععفؿ

 المظٗس ٚايص٣   .3
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وإسودةماظشتعقرمم،ؿرطقتيموإدؿؽؿولًامظؾعؿؾممظمدؾقؾمخؾؼماظشكصقيماى

ندمأغفمعـماٌعؿودمأؼضوًمأنم،بوظػكرمبولإغؿؿوءمإظلمالمجؿؿعماىؿرطل

ؼؽتتقنمظؾعتتوعؾينممظماىؿتتورامزؼتتوًمعقحتتداًمؼتتدلمسؾتتقفؿمويمقتتزػؿمستتـمم

وشوظؾوًمعومندمغقعمعـم،اىؿقعمعـماظعوعؾينممظماٌقاغهمأوماٌطورات

،مالإغؿؿتتوءمظتتفماظػكتترموالإسؿتتزازمظرجتتؾماىؿتتورامبفتتذاماظؿػتتردمبتتوظزيمومممم

وتعؿتتؾمبعتتضمالإداراتماىؿرطقتتيممظمدولماظعتتولممسؾتتلمتعؿتتقؿمػتتذاممم

علتؿقيمرؤدتوءمالإداراتماىؿرطقتيمممممحؿتكماظزيمسؾلممصقتعماظعتوعؾينممم

مصقعمالإداراتماظتيملشومتعوعؾمعؾوذرممواظؾعضمؼؼصرمػذاماظؿعؿقؿمسؾل

بقـؿوماظؾعضملامؼفؿؿمبفذاماظزيموبوظؿوظلمؼػؿؼتدمإظتلمأحتدمممم،ععماىؿفقر

دواتمالشوعتتيمظؿقؼقتتؼمالإغؿؿتتوءمواظشتتعقرمبتتوظػكرمظتتديماىؿقتتعمعتتـممالأ

مزؼـؿفؿماىؿرطقيماظتيموؾىملشؿمطؾماظػكرموالإسؿزاز.

وهتترصمالإداراتماىؿرطقتتيماظتتتيمتلتتعلمظؿطتتقؼرمذاتفتتومسؾتتلماظتتزيمم

اىؿرطتتلملأغتتفمؼعؿتتلدمأحتتدمأػتتؿماظقدتتوئؾماظتتتيمتلتتؿكدعفوممظمإردتتوءم

سؾتلمرجتؾماىؿتوراموػتقممممممحقٌمؼؽقنمعـماظصتعىم،اظـزاػيمواظشػوصقي

ؼرتديماظزيماظرلزلمأنمؼؼقممبليمأسؿولمعشتقـيممظمعؽتونمتتراهمطتؾممممم

م.اظعققنموتؿعر مسؾلمػقؼؿفمعـمػذاماظزيماظذيمؼرتدؼف

 ايعكاب ٚاتدصا٤  .4

سؼتتدتمعـظؿتتيماىؿتتوراماظعوٌقتتيمإجؿؿوستتوًمبؿـزاغقتتومتممم1993مظمستتومم

اظتيماغعؼدمبفومؾؿدؼـيمإحدارمإسلانمسـفمعومٌلزكمبنسلان"أروذو"مغلؾيمظ
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وحتدرتمستتـمػتتذامالاجؿؿتتوعمتقحتقيمعتتـماٌـظؿتتيمظؾتتدولمممالإجؿؿوع،

الأسضوءمبفومبوظعؿؾمسؾكمإحدارمعقـتوهمظؾشتر مؼؿضتؿـمععتوؼلرمظؾلتؾقامممممم

اظذيممرىمأنمؼؿقؾتكمبتفمعقزػتقماىؿتورامآختذاممظمالاسؿؾتورموضتعمممممممم

لائقيماىزاءاتمواٌماختذةمسؾتكماظلتؾقامشتلرماظؼتقؼؿموذظتؽمظصتقيمممممممم

م.وسوٌقوًمؿؿعماظؿفوريممحؾقوًاظؿعوعؾمععمالمج

عـظؿيماىؿوراماظدسقةمإظلموضتعمددتؿقرممموجفًمظؽمايينمذوعـذمم

ذتتتتر مظؾعتتتتوعؾينمبتتتتولإداراتماىؿرطقتتتتيمؼقضتتتتاملشتتتتؿمواجؾتتتتوتفؿمممممم

ومزددمسؾلمدؾقؾمايصرمواظؿػصقؾمتؾؽماظعؼقبوتماظتتيمم،وعلؽقظقوتفؿ

يمؽتـمأنممسضتعقاملشتوممظمحتولمستدممإظؿتزاعفؿمبقاجؾتوتماظقزقػتيمأوممممممممم

م.قوعفؿمبليمسؿؾمعـمالأسؿولماظتيملامتؿـودىمععمعؿطؾؾتوتماظقزقػتيممض

ظؼدمطونمإسلانمأروذوماظذيمتؾـؿفمعـظؿيماىؿوراماظعوٌقيمبمـوبيمغؼطيم

إغطتتتلاهمحؼقؼقتتتيمسؾتتتلمررؼتتتؼمغشتتترماظـزاػتتتيمواظشتتتػوصقيممظماظعؿتتتؾممممم

ذظؽمالإسلانماظذيمعـتؾمدستقةمرلزقتيمعتـماٌـظؿتيمظؽتؾممممممم،اىؿرطل

عقـوهمذتر مم،عمعقـوهمذر ماظعوعؾينمبوىؿورااظدولمالأسضوءمبفومظقض

ؼؿضؿـمواجؾتوتماظقزقػتيماظعوعتيمومحظقراتفتوموعـطقؼتوًمسؾتكمخطتقطمممممممم

وجتتتدولمتػصتتتقؾلمظؾؿكوظػتتتوتم،واضتتتقيمظؼقاستتتدماٌلتتتؽقظقيماظؿلدؼؾقي

واىتتزاءاتمممتتومؼؾؿعتتدمبرجتتؾماىؿتتورامستتـمالاجؿفتتوداتماظتتتيمضتتدممممم

وطتتذظؽمفو،عتتولملامؼعؾتتؿمعتتدىماٌلتتؽقظقيمسمـمؼلتتؿعفومسـتتدمإرتؽتتوبمأصمم

مؼؿضؿـمػذاماٌقـوهمطوصتيمالإجتراءاتموضتؿوغوتماظؿقؼقتؼمالمحتددةممممم
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حؿتكمثؾتقتماٌكوظػتيمأومإغؿػوئفتو.ممممممبقضقحمظقؽقنممجولماظؿقؼقؼمآعـوً

طؿومؼضؿـمػذاماٌقـوهمتقحقدمإجراءاتماظؿقؼقؼمواظؿصر مصقفمظقللرم

ونتتدمأنمبعتتضمالإداراتماىؿرطقتتيمظؽتتلمهؼتتؼممم،سؾقتتفماظؼتتوئؿقنمبفم

ضوعتتًمبقضتتعمغظتتوممإجرائتتلمممظؾؿقتتوظينمظؾؿقؼقتتؼمصؼتتدمضتتؿوغوتمأطـتتر

الأوظلمسؾلمعلتؿقيممحؾتلممم،إضومظمؼؿؿـؾممظماظؿؼوضكمسؾكمدرجؿين

واظـوغقتتتيمسؾتتتلمم،داختتتؾمالإدارةمأوماظـطتتتوهماىغتتترامظملشتتتذهمالإدارةمم

علؿقيمالإدارةماىؿرطقيممظماظؾؾدماٌعنيمطؽؾموػذاماظـظومماظغرضم

صصتينممظممجتتولاتممعـتفمرترحماٌقضتقعممحتؾماظؿقؼقتؼمسؾتكماٌؿكمممممم

اظعؿؾماىؿرطتلممظماٌلتؿقيمالأولمثتؿمسؾتكماظؼقتوداتمالأسؾتكممظممممممم

ومظمطؾمالأحقالمؼؽقنمعقـوهماظشر معؿضتؿـوًمتؾتؽممم،اٌلؿقيماظـوغل

ؿقاصؼمععماٌعوؼلرماظدوظقيماظؿكمهددمعتوممرتىمممتالأحؽومماظتيمتؿػؼمو

أنمؼؽقنمسؾقفمدؾقاماظعوعؾينممظماىؿورامبتؾموؼؽتقنمعقـتوهماظشتر ممممم

واظققممتتريممجتوظسممم،ػقمأدوسماظؿعوعتؾمعتعمالمجؿؿتعماظؿفتوريمممممػذا

اظعتتدلمتـؿشتترممظماظؼطوستتوتماىؿرطقتتيمتضتتؿـمحؼتتقهماىؿتتورامضؾتتؾمم

م.اظعوعؾينموتضؿـمحؼقهماظعوعؾينمضؾؾماىؿورام

 ايتدزٜب  .5

تمم،مظمطوصيمووربمتطقؼرموهتدؼٌمالإداراتماىؿرطقتيممظماظعتولمممممم

وػلممظم،بـتتوءماٌؼتتدرةادتتؿؾدالمطؾؿتتيماظؿتتدرؼىموحتتؾممحؾتتفومطؾؿتتيم

ايؼقؼيمألسؾموأسؿمعـماظؿدرؼىمحقٌمأنمبـوءموتـؿقيماظؼدراتمظديم
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اظعوعؾينممظماىؿوراممرىمأنمؼؽقنمػتقمأػتؿمعتومتلتعلمإظقتفمالإدارةمممممم

اظعؾقومظؾفؿورامبؾمػقمأحتدمأػتؿمالأػتدا مالإدتلذاتقفقيماظتتيمتلتعلممممممم

وممظمٌتت،الإدارةماىؿرطقتتيمظؿقؼقؼفتتومواظؼقتتوممبفتتومسؾتتلماظقجتتفمالأطؿؾم

ذظؽمعـمهدؼٌموتطتقؼرمظؾعؿتؾماىؿرطتلمطؾتفمدتقاءمسؾتلماٌتديمممممممم

ماظؼصلرمأوماظطقؼؾ.

واظؿدرؼىماظذيمغـوديمبفمظقسمعـمذظؽماظـقعماظذيمدتورتمسؾقتفممممممم

أشؾىماظعؿؾقوتماظؿدرؼؾقيممظماظدولماٌؿكؾػيمواظذيمؼؿؿمسؾتلموتتلرةممم

مزقتتدمسـفتتومحقتتٌمؼتتؿؿماظؿتتدرؼىمبلدتتؾقبمتؼؾقتتديمؼتتؿؿمصقتتفممواحتدةملام

ـػقتتذممجؿقستتيمعتتـماظتتدوراتماظؿدرؼؾقتتيماٌقضتتقسيمعلتتؾؼوًمواظتتتيمؼتتؿؿمت

وؼؿقظلم،تـػقذػومبتـػسماظطرؼؼتيمطتؾمستوممومظمتقضقؿتوتممحتددةمدتؾػومًمممممم

ـوحتتتؾفؿمٌإظؼتتتوءمالمحوضتتتراتمصقفتتتومبعتتتضماظعتتتوعؾينمبوىؿتتتوراموصؼتتتوًم

ومصقعفؿمممـملممتؿفقلملشؿمصرحيماظؿعر مسؾلمآظقوتماظؿدرؼىموصـقتوتمم

إعتومملشتذهماظتلداعٍمستددمعتـماظعتوعؾينماظتذؼـمممممممومسضعم،اظعؿؾمطؿدرب

أوم،ؼرشؾتتقنممظمالإبؿعتتودمستتـمعؽتتونماظعؿتتؾمظػتتلذةمععقـتتيموطلغفتتومغؼوػتتيمم

أوظؽؽماظذؼـمؼرشىمرؤدوئفؿممظمإبعودػؿملأيمدؾىمعـمالأدتؾوبمإلامم

أومأوظؽؽماظذؼـمؼرشؾتقنمم،رصعماظؼدراتموايصقلمسؾلمعزاؼوماظؿدرؼى

ؽموزقػتتلممخؿؾتتػمولاممظمايصتقلمسؾتتلمترضقتتيمأومالإمذتراطممظمدتتؾمم

دؾقؾملشؿمظؿقؼقؼمذظؽمإلامحضقرمبرغوعٍمتتدرؼبيملامؼضتقػمإظتقفؿمإلامممم
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اظؼؾقؾمواظؼؾقؾمجداًمعـماٌعرصيماظتيممزؿوجقنمإظقفومٌؿوردتيماظعؿتؾممم

م.مظمذظؽماظلؾؽماظقزقػلماىدؼد

وؼؿؿمػذاماظؿدرؼىماظؿؼؾقديممظمأعوطـمتدرؼىمسودةمعومتؽقنمخوظقيمم

ظتتذظؽمأرتتتؾطمعػفتتقمممم،قيمأوماٌلتتوسدةئؾماظؿتتدرؼىمالأدودتتمعتتـمودتتوم

أوم،اظؿدرؼىممظمأذػونماظؽـلرمعـماظعوعؾينمبوىؿورامبمومؼشتؾفماظعؼتوبمم

ولممؼترتؾطمعطؾؼتوًمبمػفتقممممم،اظؾعدمسـمعقاضعماظعؿؾموأخذمأجتوزةمعؼـعتيمم

إطؿلوبماٌفوراتماىدؼدةمأومتعؾؿماٌعور مايدؼـيمأومشلرمذظؽمعتـمم

م.الأػدا ماظؿدرؼؾقي

اظعوٌقيممظمػذاماظشتلنممخؿؾػتيممممعـظؿيماىؿوراوظؼدمطوغًمتقجفوتم

تموعوًمحقٌمبودرتمبؿؾنيمسددمعـماٌؾودراتمظؾـتوءماٌؼتدرةمظؾعتوعؾينمممم

بولإداراتماىؿرطقيموضوعًمبؿكصقصمعقزاغقوتمطؾلرةمظؿؾودلماٌعرصيم

واًلداتممظممجولمبـوءماٌؼدرةموإتوحتيماظؿتدرؼىماٌؿكصتصموشتلرممممم

يمدتقاءمتؾتؽماظتتيمتؼتقممبؿـػقتتذممممماٌؿكصتصمظؽوصتيمالإداراتماىؿرطقتممم

عشتتتروسوتمتطتتتقؼرمذتتتوعؾيمبفتتتومأومتؾتتتؽماظتتتتيمبصتتتددماظؼقتتتوممبفتتتذهمممممم

ماٌشروسوت.

وتلتتعلمالإداراتماىؿرطقتتيماٌؿؼدعتتيمإظتتلمهقؼتتؾمعػفتتقمماظعؿتتؾمممممم

اظؿدرؼبيمبوىؿورامعـمأدتؾقبماظتؿؾؼينمإظتلمالأدتوظقىماظعؾؿقتيمظـؼتؾممممممم

وإدرااماظعوعؾينمماٌعور موتغقلرماظلؾقامواٌقاضػمبمومؼزؼدمعـمطػوءة

حقتٌمتلتعلمإظتلمتطتقؼرماٌفتوراتماظػـقتيممممممم،بوىؿورامواٌؿعوعؾينمععفو
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ظؾعوعؾينموتقدقعمعدارطفؿموععورصفؿموخوحيممظمالمجتولاتماىؿرطقتيممم

صضتتتلًامستتتـمتطتتتقؼرموهلتتتينماٌفتتتوراتمالإدارؼتتتيمظؾعتتتوعؾينممم،ايدؼـي

تقجقتفماظـؼوصتيماىؿرطقتيمواظؼتقؿمظتديممممممومبوىؿوراموطذظؽمبٌموخؾؼ

وعؾينمععمشرسمعؾودئماظـزاػيموالادؿؼوعيمواظشتفوسيمواظؼتدرةمسؾتكمممماظع

م.إنوزماٌفوممبؽػوءةموبصدهمبينماظعوعؾينمبوىؿورا

إنمإدتتتتلذاتقفقيمبـتتتتوءماظؼتتتتدراتمظؾعتتتتوعؾينمبوىؿتتتتوراممظمعػفقعفتتتتوم

م:ايدؼٌمؼؿؿمتصؿقؿفومسؾلمأدوسمهؼقؼمأػدا ماظؿدرؼىماظؿوظقي

 ورؼتيماظدائؿتيمظؾعتوعؾينمبمصتؾقيمممممؼدراتماظػـقيموالإدارؼيمواٌفاظبـوءم

وغشتترماظتتقسلماظـؼتتومظماىؿرطتتلمبقتتـفؿمعتتـمختتلالمبتتراعٍم،اىؿورا

تخصصقيمبمومؼدسؿمهدؼٌموتطقؼرماىؿورامظؿقاطىماظؿطقرمالشوئؾم

 .صكماظؿفورةماظعوٌقيموعؿغلراتماظؾقؽيمالمحؾقيمواظعوٌقي

 تؼدؼؿمأسؾلمعلؿقيمجقدةمظؾكدعوتماىؿرطقيماٌؼدعيمظؾؿؿعوعؾينم

 عماىؿورا.ع

 هؼقؼماظػعوظقيمظقزوئػماظرضوبيماىؿرطقي. 

 وجوتماظعوعؾينمبمصؾقيماىؿورامعـمحقٌمتعدؼؾماٌلورمقحؿتؾؾقيما

 مبفؿمإمشماظقزوئػمالإذراصقيماظعؾقو.مرتؼوءاظقزقػلمأومتدسقؿفمظلا

لابتتتدمأنمؼتتتؿؿمتصتتتؿقؿمإدتتتلذاتقفقيمم،وظؽتتتلمتؿقؼتتتؼمػتتتذهمالأػدا م

م:اظؿدرؼىمسؾلمأدسمسؾؿقيمتـطقيمسؾل
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 ماٌلؿقؼوتمسؾلمأدوسمهدؼدمسؾؿلم أنمؼؿؿماظؿدرؼىمسؾلمطوصي

 .وجوتماظؿدرؼؾقيقحؿدضقؼمظلإ

 وجوتمعـمخلالمبراعٍمتدرؼؾقيمعـودؾيمؼتؿؿممقحؿأنمؼؿؿمتؾؾقيمػذهمالإ

وضتتعفومسؾتتلمأدتتسمسؾؿقتتيمعتتـمختتلالممجؿقستتيمعؿكصصتتيموعدربتتيممم

 اظؿدرؼىماٌـودىمظؾؼقوممبفذهماٌفؿي.

 ـمحتتوييمظؾعؿتتؾماظؿتتدرؼبيمعتتـمممأنمؼتتؿؿمتـػقتتذماظؿتتدرؼىممظمأعتتوطمم

وعـمغوحقتتيمأختتريملامؼؼؿصتترمسؾتتلمضوستتوتماظدرادتتيمصؼتتطمبتتؾم،غوحقتتي

 .ؼشؿؿؾمسؾلمطوصيمودوئؾمغؼؾماٌعرصيموإطلوبماٌفورات

 أنمؼتتؿؿمتؼقتتقؿماظؿتتدرؼىموعؿوبعؿتتفمبعتتدمتـػقتتذهمظؾؿلطتتدمعتتـمأنمعتتومتمممم

إغػوضتتفمعتتـمعتتولمووضتتًمضتتدمأتتتلمبوظـؿتتورماٌرجتتقةمعـتتفموأنمضتتدراتمم

م.دمأرتػعًمعـمخلالمػذهماظعؿؾقيماظؿدرؼؾقياىؿورامض

م:تؼقممالإدارةماىؿرطقي،موبـوءمسؾلمذظؽ

مرجؾماىؿوراممظمالأظػقيم .1 بؿقدؼدماٌقاحػوتماٌطؾقبيممظم%

م .ًاظـوظـيم$مهدؼداًمدضقؼو

تؼلتتتقؿماظعؿؾقتتتيماظؿدرؼؾقتتتيماٌطؾتتتقبمتـػقتتتذػومسؾتتتلمعراحتتتؾممممم .2

مظلؾقا.وبوظؿدرؼٍماظلازمملإطلوبماٌفوراتموتغقلرمأنموطما

م:وضعمآظقيمسؿؾمتؿضؿـمتؼلقؿمأغشطيماظؿدرؼىمإظلمثلاثي .3

مبفوم  مؼؿؿ ماظتي موالإدارة ماظؿدرؼؾقي مالإدارة مبف متؼقم عو

م.اظؿدرؼى
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م  مالمجول م% ماٌدرب مبف مؼؼقم ماظعؿؾلمعو موالمجول اظـظري

م.$واظؿطؾقؼل

 .عومؼؼقممبفماٌؿدربم%ماظؿعؾؿماظذاتلمواظـشوطماظؾقـلم$ 

اظتتتتيمغـتتتوديمالإداراتماىؿرطقتتتيممإنمنمتتتوذجماظؿتتتدرؼىمايدؼـتتتيمم

ظؿطؾقؼفتتومتؼتتقممسؾتتلمعؾتتودئمجقتتدةمتضتتؿـمجتتقدةماظؿتتدرؼىمونتتوحمممم

مؾودئمتؼقممسؾل:موػذهماٌ،أػداصف

 إخؿقورماظعوعؾينماظذؼـممزؿوجقنمإظلماظؿدرؼىمظرصعمطػتوءتفؿموبـتوءممم

اٌؼدرةمظدؼفؿمبـتوءمسؾتلمععتوؼلرمعقضتقسقيموذتروطممحتددةموععؾـتيمممممممم

 .ظؾفؿقع

 ؼىموتـودؼفومصقؿومبقـفومبطرؼؼتيمواضتقيموعػفقعتيممممتؽوعؾمأغشطيماظؿدر

 مم.اٌؿدربمدقاءمظؾؿدربمأو

 دعتتٍماظؿتتدرؼىماظعؿؾتتلمعتتعماظؿتتدرؼىماظـظتتريممظممصقتتعماظتتلداعٍمم

اظؿدرؼؾقتيمظضتؿونمإطلتوبماٌؿتدربماٌفتوراتماىؿرطقتيماٌطؾقبتتيممممممم

ظؾؼقوممبوٌفومماظتيمتؼؿضقفومرؾقعيمسؿتؾماٌؿتدربمدتقاءمطتونمستوعلًامممممم

 م.وعلًامععفوبوىؿورامأومعؿع

 تطؾقؼمغظوممتؼققؿمغؼطلمععؾتـمؼؿتقامظؾؿؿتدربمتعتدؼؾماظـؿقفتيمأولًامممممم

صضتتلًامستتـماظتتؿقؽؿماظشكصتتلمظؾؿؿتتدربمبمتتومأوطتتؾمإظقتتفمعتتـمممم،بلول

أغشطيمحيـقيموتعؾقؿقيممظموضعمتؼققؿوتمظـػلتفمورصتعمضدراتتفمبـػلتفممممم

 أولًامبلول.
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 هدؼدمصلذةماظؿدرؼىماٌطؾقبيمظؽؾمبرغوعٍمبمومؼضؿـمتـودىمػذهم

 .اظػلذةمععماٌعؾقعوتماٌطؾقبمتقحقؾفو

 

 آيٝات تٓفٝر ايع١ًُٝ ايتدزٜب١ٝ

ؼؿؿماظؿدرؼىمعـمختلالمم،وصؼوًمظؾؿػفقمماظعؾؿلمايدؼٌممظماظؿدرؼىم

أربعيمخطقاتمأدودقيمتمـؾمطؾمعـفوموزقػيمضوئؿيمبذاتفومعتـموزتوئػممم

م:سؾلماظـققماظؿوظل،اظؿدرؼى

مم.وجوتماظؿدرؼؾقيقحؿهدؼدموهؾقؾمالإم:أولًا

مم.وضعموتصؿقؿماظدوراتمواظلداعٍمواٌـوػٍماظؿدرؼؾقيم:ثوغقوً

م.تـػقذماظؿدرؼىم:ثوظـوً

مم.عؿوبعيموتؼققؿماظعؿؾقيماظؿدرؼؾقيم:رابعوً
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 . .المحٛز ايجايح

 متهٓٛيٛدٝا المعًَٛات       

تؽـقظقجقوماٌعؾقعوتمػلمأحدماظدسوئؿماظرئقلقيملأيمعـظؿيمترؼدمأنم

صوظعؿؾممظمأيممجتولممظمالأظػقتيممم،وضترمهؼؼمأػتداصفوممظماظقضتًمايمم

وأحؾقًمسؿؾقيماٌقؽـيم،اظـوظـيمبوتمؼعؿؿدممظمأشؾؾفمسؾلماظؿؽـقظقجقو

ػتتلمواحتتدةمعتتـمالأدواتماظتتتيمتلتتؿكدعفومالإدارةممظمتـػقتتذمآظقتتوتممم

بتتؾمإنم،جدؼتتدةملممؼعتتدمعتتـماظلتتفؾمسؾتتلماظعـصتترماظؾشتتريماظؼقتتوممبفوممم

سؿتولماظتتيمتؿضتؿـممممحؾقًمبدؼلًامسـماظؾشرممظمطـلرمعتـمالأمأاٌقؽـيم

اظشكصلمبمومؼؿتقامظؾعـوحترماظػودتدةمأنمتلتؿغؾفوممممممدرجوتمعـماظؿدخؾ

وشلرػوم،وبوظؿوظلمؼشقعمجقمعـماظػلودممظماظعؿؾموتؿقؼؼمستدمماظعداظتيمم

جؿؿوسقتتيماظتتتيمتعتتوغلمعـفتتوماظؽتتـلرمعتتـمالمجؿؿعتتوتمممعتتـمالأعتتراضمالإ

م.اظـوعقي

عوٌقتيمماظمصوظؿؽـقظقجقومػلمتؾتؽمالأداةماظتتيمدستًمعـظؿتيماىؿتوراممممم

طوصيماظدولمالأسضوءمبفومإظلمالأخذمبفتومسؾتلمأودتعمغطتوهممظماظعؿتؾمممممم

اىؿرطلمطضتؿوغيمظؿقؼقتؼماظشتػوصقيمواٌعوعؾتيماٌقحتدةمظؾؿؿعتوعؾينممممممم

ودرسيمإغفتوءمالإجتراءاتمودضتيمالإجتراءاتموايلتوبوتماظتتيمؼتؿؿمبفتوممممممممم

م.هدؼدماٌلؿقؼوتماىؿرطقيمسؾلماظقاردات
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دواتماظؿوظقتتتيمػتتتلمأػتتتؿمودتتتوئؾممتعؿتتتلدمالأ،ومظماظعؿتتتؾماىؿرطلممم

وعـمثؿمدق مغؼقمم،ادؿكدامماظؿؽـقظقجقومذققسوًممظماظعؿؾماىؿرطل

معـماظؿػصقؾ:مشلءبنظؼوءماظضقءمسؾلمطؾمعـفومب

 الإْترْت  -0

دتتؿكداممذتتؾؽيمالإغلذغتتًممظماظعؿتتؾماىؿرطتتلمؼعؿتتلدممممإلامذتتؽمأنممم

واحتتتداًمعتتتـمالأدواتمالشوعتتتيماظتتتتيميمؽتتتـمظتتتلإدارةماىؿرطقتتتيمأنمممممم

ومًدعيمسؿلائفوموتؼدؼؿمأصضؾمعومظدؼفومعـمختدعوتمبصتقرةمممتلؿكدعف

صعؾلمعقضتتعمالإدارةماىؿرطقتتيمسؾتتلم،ذتتػوصيمودتترؼعيموعقحتتدةموسودظتتي

الإغلذغًمتلؿطقعماىؿتوراماظؿقاحتؾماٌلتؿؿرمعتعماظعؿتلاءمواظعتوعؾينممممممم

اٌعؾقعتتتوتمومأؼضتتتوً معتتتـمختتتلالمغشتتترمطوصتتتيماظؿشتتترؼعوتموالإجتتتراءاتمم

صضتتلًامستتـمإعؽوغقتتيمادتتؿكداممممم،والإحصتتوئقوتمستتـماظعؿتتؾماىؿرطلمم

اٌقضتتعممظماظؿقاحتتؾمعتتعماظعؿتتلاءموتؾؼتتلماظشتتؽوويمأومإسطتتوءمبقوغتتوتمم

م.وأخلراًمغشرمأخؾورمالمجؿؿعماىؿرطلمسؾلماٌقضع،وععؾقعوت

إنمالإداراتماىؿرطقيممظماظدولماٌؿؼدعيمادؿطوسًمأنموعؾمعتـمم

فمعقضعفتتومسؾتتلماظشتتؾؽيماظدوظقتتيمعتتزاراًمػوعتتوًمظؾعؿتتلاءمؼؿقاصتتدونمسؾقتتممممممممم

،مظؾقصقلمسؾلمعوممزؿوجقنمإظقفمعـمععؾقعوتمسـماظؿفورةمبصػيمسوعتيم

أومسـماظؼقاسدموالإجتراءاتماىؿرطقتيماظتتيمدتؿؿؾعمعتعمعتوميمؽتـمأنمممممممم

ؽـمأؼضوًمتزوؼدماٌقضعمبمقدقسوتميمبؾم،بودؿلرادهمعـمبضوئعماؼؼقعق
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مصرطقتتيممظممجتتولاتماظؿعرؼػتتيمواظؿؼقتتقؿموالإجتتراءاتمتؽتتقنمبمـوبتتيمممممم

،ماىؿرطقتيممشتؽقنمعماظؿفتوريممظمطتؾماظممدمظؾؿفؿؿتمعرذدمدائؿموعؿفتدم

صننمأشؾتتىمالإداراتماىؿرطقتتيمتؼتتقممبؿؼتتدؼؿمم،وسؾتتلمدتتؾقؾماظؿقدؼتتد

سددمعـماًدعوتماظتيمأحؾقًمعـمالأعتقرماٌؿعتور مسؾتلمتؼتديمفوممممم

م:سلدمذؾؽيمالإغلذغًموػل

 

 :خد١َ إدزاج الإقساز اتدُسنٞ (1

ـظتومماىؿرطتلمممأشؾىمالإداراتماىؿرطقيمتؿقامإعؽوغقيماظؿعوعؾمععماظ

 web enabled customsعتتـمختتلالمالإغلذغتتًمبمتتومؼلتتؿلم"مم

system ؼلؿطقعماٌؿعوعؾمعـمخلالمػذهماًدعيمأنمؼؼتقممم"محقٌم

بتتندراجمالإضتترارماىؿرطتتلمظؾؾضتتوئعماظتتتيمؼلتتؿقردػوموؼؼتتقممبندتتؿقػوءمممم

وشتتلرمذظتتؽمعتتـممماظؾقوغتتوتمواٌلتتؿـداتماٌطؾقبتتيموتلتتدؼدماٌـوصلتتؿقمم

 .الإجراءاتماىؿرطقي

 :د١َ إدزاج المٓافطتٛ آيٝاًخ (2

حقٌم،وتؿؿمػذهماًدعيمسؾلمدؾقؾماظؿكصتقصمظؾؿتقطقلاتماٌلاحقتيممم

ؼؼقمماظؿقطقؾماٌلاحلمبنردولماٌـوصلؿقماًوصمبوظطتوئرةمأوماظلتػقـيممم

سلدمالإغلذغًمإظلمغظتومماىؿتورامالآظتلمممتومؼؿتقاماظؿعوعتؾمعتعمضوئؿتيممممممممم

حوجتتيمإظتتلممماظؾضتتوئعماظتتقاردةمسؾتتلمػتتذهماظرحؾتتيمإظؽلذوغقتتوًموبتتدونمممم

وعـماظؾتدؼفلمأنمم،اظؿعوعؾماظقرضلمبينماىؿورامواظؿقطقلاتماٌلاحقي
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لامؼـطتقيمػتذامالإجتتراءمسؾتلمأيمأخطتوءمحقتتٌملامتتؿؿمسؿؾقتتيمإدراجمممممم

م.بؾمؼؿؿمإردولماٌؾػوتمطؿومػلمبطرؼؼيمآظقي،ؼدويمظؾؼقائؿ

 :خد١َ الإضتعلاّ المطبل (3

رطقتيمسؾتلممميمؽـمظؾؿؿعوعؾمععماىؿورامعـمخلالمعقضعمالإدارةماىؿ

م:وسؾلمدؾقؾماٌـول،الإغلذغًمايصقلمسؾلمأيمععؾقعوتمتفؿف

 م.عومػلماٌلؿـداتماٌطؾقبيملادؿلرادمأومتصدؼرمحـػمععين 

 عومػلمأدعورمحر ماظعؿؾيمالأجـؾقي. 

 م.بـقدماظؿعرؼػيماىؿرطقيمواظشروطماٌرتؾطيمبؽؾمعـفو 

 مم.الإتػوضقوتماظؿػضقؾقيموذروطمتطؾقؼفو 

 متمممممغصتتقصممصقتتعماظؿشتترؼعوم تموالإجتتراءاتماىؿرطقتتيم%إدتتؿلراد

 $..مالخ.تصدؼرمتمغظؿممصرطقيمخوحيمإجراءاتمتمتعرؼػوت

 حلؾيماظردقمماىؿرطقيماٌطؾقبيمسـدمادؿلرادمحـػمععين. 

 اىفوتماظرضوبقيماٌطؾقبمعقاصؼؿفوملإدؿلرادمحـػمععين. 

 تػوحقؾمطوصيمالإضراراتماىؿرطقيملشذاماٌؿعوعؾمبـوءمسؾلماظترضؿمم

 م.اًوصمبف

 ععؾقعوتمسـماظؿفورةماًورجقيممظمدولماظعولم. 

م

م
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 :ايسبط ايػبهٞ  -0

ػتتلمعتتـمالأعتتقرماظؾدؼفقتتيممآظقتتوًمإنمسؿؾقتتيمربتتطمالإداراتماىؿرطقتتيمممم

وػلمالأدوسماظذيمسؾقفمؼتؿؿمبـتوءممم،ظؾعؿؾماىؿرطلممظمالأظػقيماظـوظـي

اٌديماظذيمتؼوسمبفمجقدةماًدعيماىؿرطقتيمموماظؿطقؼرمواظؿقدؼٌ

لأنمػتذاماظتربطمؼضتؿـممظماٌؼتوممالأولممممم،فؿؿعماظؿفورياٌؼدعيمظؾؿ

تقحقدماٌعوعؾيماظتيممزصؾمسؾقفتوماٌؿعوعتؾمبوظؿؼتدممإظتلمأيمعؽؿتىمممممم

،مومظمشقتوبمػتذاماظتربطممم،مصرطلممظمأيمبؼعيمعـمبؼوعماظؾؾتدماٌعتنيمم

ممتومؼؿتقاممم،تؽقنمالإداراتماىؿرطقيموطلغفومعـعزظتيمستـمبعضتفوماظؾعضممم

وسودةمهتوولمم،مظماظؿعوعؾمععماظعؿلاءمبقؽيمجقدةمظؾػلودموسدمماظعداظي

الإداراتماىؿرطقيمربتطمعؽوتؾفتوماىؿرطقتيمإظؽلذوغقتوًمبقادتطيمذتؾؽيممممممم

ذاتمضدراتمسوظقيمظؽتلمؼتؿؿؽـماظعتوعؾينممظمأيمعقضتعمعتـماٌقاضتعممممممم

وؼلذتىمسؾتتلمػتتذام،عتتـمتؾتتودلماٌعؾقعتتوتمبصتتقرةميظقتتيممياىؿرطقتت

ارداتمأؼتوًمطتونمممتقحقدماٌعوعؾيماىؿرطقيمسؾلماظـقعماظقاحدمعتـماظتقمم

،موزؼودةمثؼيمالمجؿؿتعماظؿفتوريممظمالإدارةماىؿرطقتيممم،عقـوءماظدخقل

وتصتتؾماظػوئتتدةممظمبعتتضمالأحقتتونمإظتتلمإعؽوغقتتيماظؿعوعتتؾمعتتعماظـظتتومممم

اىؿرطلمعـمختلالمعؽوتتىممصرطقتيمظؿؼتدؼؿمػتذهماًتدعوتمبعقتداًمممممممم

مظمإرتتورماظؿؽوعتتؾماظؾقجقلتتتيملمجؿؿتتعمممم،ستتـماٌتتقاغهمواٌطتتوراتمم

قلرمظؾؿؿعوعؾينمايصقلمسؾلمطوصيمعوممزؿتوجقنمإظقتفمعتـممممبمومؼ،اٌقـوء
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اىؿتتورامدونمتؽؾتتدمسـتتوءموعشتتؼيماظتتذػوبمإظتتلماٌقـتتوءمأوماٌطتتورمممممممم

مم.ظؾؿعوعؾ

  :المٝه١ٓ ايػا١ًَ تدُٝع ايعًُٝات اتدُسن١ٝ  -3

الادؿعوضتيمستـماٌعتوعلاتماظقرضقتيمبوٌعتوعلاتمممممموؼؿؿمذظؽمسـمررؼؼم

لاتمصتتتكماظؼطوستتتوتمموذظؽمستتتـمررؼتتتؼمعقؽـتتتيماٌعتتتوعمم،الإظؽلذوغقتتتي

معصتدر/م،معقـتوءم،ماٌشورطيمصكمسؿؾقتوتمغؼتؾماظؾضتوئعماظدوظقتيم%مصتوراممممم

وتشتتؿؾمػتتذهممالخم$،مدتتؾطوتمرضوبقتتي،مءموودتتطوءوطتتلا،مبـتتقا،معلتتؿقرد

ومخططتتوتمتقزؼتتعممموبقوغوتمايؿتتقلات،اٌقؽـتتيماظؾقوغتتوتماىؿرطقتتيم

اظردقممواٌعوعلاتموددادموغظؿماٌلؿقدسوتم،ايووؼوتمسؾكماظلػقـي

مالخ،وذفوداتماىفوتماظرضوبقي،وصقاتلرماظؾضوسي،ذوغوتصورؼاموالأواظؿ

 :وؼمدىمتطؾقؼماٌقؽـيماظشوعؾيمبمصؾقيماىؿورامامشممم

 مارتػتتوعمعلتتؿقىمطػتتوءةمهصتتقؾماظضتترائىمواظردتتقمماٌلتتؿقؼيمممم

 ظؾدوظي.

 اظؿقلتتتلرمسؾتتتكماٌؿعتتتوعؾينموتتتتقصلرماظقضتتتًمواىفتتتدماظلازعتتتينممممم

 .ظؾقصقلمسؾكماًدعوت

 ظؿصتتدؼرموالادتتؿلرادموعتتـمثتتؿمزؼتتودةمتؾتتودلممممممامإجتتراءاتتقلتتلرم

 .اظؿفورةماًورجقيمبينماظدول
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 دتترسيمودضتتيمإحتتدارمإحصتتوءاتماظؿفتتورةماًورجقتتيمظؿقدؼتتدمممممم

وتماظؿفورةماًورجقتيمظؾدوظتيمعتعمدولماظعتولمماٌكؿؾػتيمممممماووػ

وهدؼدمأػؿماظشرطوءماظؿفورؼينموهدؼدمأػؿماظلؾعماٌصتدرةمم

ظلقودتتتتوتمواٌلتتتتؿقردةموذظتتتتؽمبمتتتتومؼلتتتتوػؿمصتتتتكمردتتتتؿمامممم

 .والادلذاتقفقوتماًوحيمبوٌقزانماظؿفورى

  :قٛاعد ايبٝاْات  -4

ادؿكداممتطؾقؼوتمجدؼدةمظؾؿكوررموالإغؿؼتوءمواٌراجعتيمالمحودتؾقيمممم

اظلاحؼتتيموضقاستتدماظؾقوغتتوتماًوحتتيمبتتوظؿؼققؿمواظؿفرؼتتىمواٌؿعتتوعؾينمممممم

م:وعـمػذهماظؿطؾقؼوتماًوحيمبؼقاسدماظؾقوغوتمغذطر،وشلرػو

 اٌؿعوعؾينمضوسدةمبقوغوتمسـ. 

 ضوسدةمبقوغوتمسـماظعوعؾين. 

 ضوسدةمبقوغوتمسـماٌـورؼمايرةمواٌلؿقدسوت. 

 حقلموممؿؾؽوتماٌصؾقيأضوسدةمبقوغوتمسـم. 

 ضوسدةمبقوغوتمسـماظؼراراتمواظؿعؾقؿوتماظقزارؼيمذاتماظصؾي. 

 ضوسدةمبقوغوتمسـماظؼقاغينمذاتماظصؾيمبوظعؿؾماىؿرطك. 

 م.ضوسدةمبقوغوتمدعرؼي

م

 

م
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 .. .ٛز ايسابعالمح

 ايتٓطٝل َع اتدٗات اتذه١َٝٛ الأخس٣  

لممؼؽؿىملأيمعـممحوولاتماظؿطقؼرماىؿرطلماظتتيمتمتًممظمأيممممممم

رطتتتـمعتتتـمأرطتتتونماظؽتتترةمالأرضتتتقيماظـفتتتوحمسـتتتدعوملممتتتتقازيمػتتتذهمم

المحوولاتموتـطؾؼمععفومآظقيمبوظغيمالأػؿقيمػلماظؿـلقؼمبتينماىفتوتممم

تمواظصودراتمأوماظتيمؼترتؾطمسؿؾتفومممايؽقعقيماظتيمبفومسلاضيمبوظقاردا

ذظؽملأنماىؿتورامم،الادؿلرادمبولإصراجمسـماظقارداتموإغفوءمإجراءات

وإذامعتتومضوعتتًمالإدارةماىؿرطقتتيم،لامتعؿتتؾموحقتتدةممظمػتتذامالمجتتولم

صننم،بؿطتتقؼرمآظقوتفتتومحيقتتٌمؼتتـكػضمزعتتـمالإصتتراجمإظتتلمدتتوسيمواحتتدة

ـمؼشعرمبلعودةمعـمظ،اٌؿعوعؾمععماىؿوراموػقمشوظؾوًمعلؿقردمأومعصدر

جراءمػذاماظؿطقؼرماظتذيمحتدثممظمالإدارةماىؿرطقتيمإذاملممؼقاطؾتفممممم

صؿتتوذاممرتتنيمػتتذاممم،دتترسيممموثؾتتيممظماظؼطوستتوتمايؽقعقتتيمالأخريمم

اٌلؿقردمعـمإغفوءمإجراءاتماىؿتوراممظمدتوسيمبقـؿتومسؾقتفمالإغؿظتورمممممم

مـمم ملأؼومميينمالإغؿفوءمعـمالإجراءاتمالأخريماظتيملامؼتؿؿمالإصتراجمست

ظذظؽمتعؿتتؾمطتتؾمدولماظعتتولممسؾتتلمأنممم،اظتتقارداتمإلامبعتتدمإدتتؿقػوئفومم

وأنم،تؽتتقنمعلتتلرةماظؿطتتقؼرممظماىؿتتوراموالإداراتمالأختتريمعؿزاعـتتي

ؼؽقنمػـوامتـلقؼمتومموعلؿؿرمبينمالإدارةماىؿرطقتيموػتذهماىفتوتمممم

تتتؿؿمطوصتتيمالإجتتراءاتمععتتوًمدونمايوجتتيمإظتتلمتؽتترارماظعؿتتؾمأومممممحؿتتك
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طـتترمعتتـمعتترةمسـتتدمحوجتتيمطتتؾمجفتتيمإتمتتوممممممماظؿعوعتتؾمعتتعماظؾضتتوئعملأمم

م.إجراءاتفو

وسؿؾقيماظؿـلتقؼماظتتيمغؿقتدثمسـفتومتمؿتدمظؿشتؿؾمطتؾمعتـمظتفمسلاضتيممممممممممم

دتتتقاءمالإهتتتوداتماظصتتتـوسقيمواظؿفورؼتتتيمأومشتتتر مم،بوظعؿتتتؾماىؿرطل

مأذتؽولماظؿفورةمواظصـوسيمأوممصعقوتمرجولمالأسؿولمأومأيمذؽؾمعـم

وشتتتر ماٌلاحتتتيماظتتتتيمتضتتتؿماٌلتتتؿقردؼـمواٌصتتتدرؼـممماىؿعقتتتوت

واىفوتمايؽقعقتتتيماظتتتتيمتعطتتتلمعقاصؼتتتوتمم،واظؿتتتقطقلاتماٌلاحقتتتي

وػقؽوتماٌتقاغهمواٌطتوراتممم،ظلإصراجمسـماظؾضتوئعمهتًمأيمعلتؿلممم

والإذاسيمواظؿؾػزؼتتتتقنم،واظشتتتترريمبؽوصتتتتيمتخصصتتتتوتفو،واٌـوصتتتتذماظلدؼي

سلاضتتيمبولادتتؿلرادمممواظتتقزاراتماٌكؿصتتيمبتتليمعتتـمالأعتتقرماظتتتيملشتتومممممم

صقيمواظزراستيمواظؾقؽتيمواظـؼتؾموشلرػتومعتـماظتقزاراتمممممممواظؿصدؼرمعـؾماظ

م.اٌكؿصيمالأخري

وجدؼرمبوظذطرمأنمػذاماظؿـلقؼمػقمعطؾىمرئقللملابتدمعتـموجتقدهممممممم

،مبتتليمععتتدلمودونمإذتتلذاطمظـؿتتقذجمطوعتتؾمأومذتتوعؾمظؽتتؾماىفتتوتممم

صقؿؽـمأنمؼؿقؼؼمػذاماظؿـلقؼمسؾلمعلتؿقيمأضتؾمأيمأنمؼتؿؿماظعؿتؾممممم

ؼطمعـمخلالموؿقعمممـؾتلماىفتوتمشتلرممممبلدؾقبماظـوصذةماظقاحدةمص

،ماىؿرطقيممظمذاتماٌؽتونمظؿتقصلرماظقضتًمواىفتدمسؾتلماٌؿعتوعؾينمممممم

وعتتـمختتلالمغظتتوممعشتتلذامبلتتقطمبويودتتىمالآظتتلميمؽتتـمربتتطمطوصتتيمممم

اىفتتوتمآظقتتوًمواظؾتتدءممظمتؽتتقؼـمضوستتدةمبقوغتتوتمضقعقتتيمظؽوصتتيمسؿؾقتتوتم
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مـمممم اظؿفتورةمممالادؿلرادمواظؿصدؼرمتمؽـمعتـمإستدادمإحصتوءاتمدضقؼتيمست

وؼؿؿمصقفتتوماظؿعوعتتؾماظراضتتكمواٌؿقضتترمعتتعماٌؿعتتوعؾينمعتتعممم،اًورجقتتي

اىؿوراموتطؾقؼمعؾدأماظؿؼققؿماظذاتكمحقٌمؼؼقمماٌؿعوعؾمبعتددمعتـممم

وؼؿؿماظؿعوعتؾمختلالمذتؾوامواحتدمحقتٌمممممم،الإجراءاتماىؿرطقتيمبـػلتفمم

ؼؿؿماظؿـلقؼمبينماىؿوراموجفوتماظعرضماظرضوبقيمبموممزؼؼمأضؾمزعتـمم

مومزؼؼمأؼضوًماظشػوصقيماٌطؾؼيمصكماظؿعوعؾ.مظلإصراج

وتؿـتتتقعمحتتتقرموأذتتتؽولمػتتتذاماظؿـلتتتقؼمبتتتينماىؿتتتورامواىفتتتوتمممممم

سؾلمأنمأحدمأصضؾماظـؿوذجماٌـؾلملشذاماظؿـلتقؼمم،ايؽقعقيمالأخري

اظلتتـغوصقرؼيمعتتـممػتتقمعتتومضوعتتًمبؿـػقتتذهمسؾتتلمأرضماظقاضتتعماىؿتتورامم

طتًماىؿقتعمعتـمممم$متؾؽماظشؾؽيماظتيمربTrade Netخلالمذؾؽيماظتم%

حيقٌمتؾدأمطتؾمم،خلالمتطؾقؼمواحدموضقاسدمبقوغوتمشوؼيممظماظضكوعي

جفيمسؿؾتفومصتقرمضقتومماظعؿقتؾمبتندراجمالإضترارماىؿرطتلمسؾتلماظـظتوممممممممممم

صؿؼقممطؾمجفتيمبنغفتوءمإجراءاتفتومواظؿـلتقؼمبقـفتومممممم،Trade Netالآظلم

مظمسؿؾقتتيمهدؼتتدموضتتًماظػقتتصمواٌعوغقتتيماظتتتيمتتتؿؿمسؾتتلممممممممحؿتتك

اظـؿتتقذجمالأعـتتؾمٌتتوميمؽتتـمأنمغطؾتتؼمسؾقتتفم"ماظـوصتتذةمممموػق،اظؾضتتوئع

اظقاحتتدةم"مواظتتتيمعتتـمخلالشتتومتؿقؼتتؼمطوصتتيمعلاعتتاموآظقتتوتماظعؿتتؾممممممم

م:اىؿرطلمبوظؿـلقؼماظؽوعؾمععمطوصيماىفوتموػل

م

م
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 :ايسبط الإيهترْٚٞ (1

حقٌمؼؿؿمربطمطوصيماىفوتمععوًمعـمخلالمتطؾقؼمواحتدموبودتؿكدامممم

همعـمودوئؾماظربطمالإظؽلذوغتلمبتينمممالأغلذغًمأوماظربطمالأرضلمأومشلر

م.طوصيماىفوت

 :الإجسا٤ات َعاً  (2

حقتتٌمتتتؿؿمطوصتتيمتعتتوعلاتماىفتتوتمسؾتتلمإختتؿلا مأغقاسفتتوممظموضتتًممم

صقؿؿمصقتتصموععوؼـتتيماظؾضتتوئعممظموجتتقدمطوصتتيم،واحتتدةموٌتترةمواحتتدة

وؼؿؿمدتقىمم،اىفوتماٌكؿصيمسـتدمهدؼتدمعقستدماظػقتصمواٌعوؼـتيممممم

اظؿقضقًمولامؼلتؿامعطؾؼتوًمبوظؿعوعتؾممممماظعقـوتملأيمعـماىفوتممظمػذا

ععماظؾضوئعمعرةمأخريمإلاممظمأحقالمشلرمععؿودةموإدتؿــوئقيموظظترو ممم

ممم.ضوػرة

 :اضتخداّ قٛاعد بٝاْات َشترن١ (3

حقٌمؼؿؿمادؿكداممضقاسدمبقوغوتمذوعؾيمتخدممطوصتيماىفتوتموتؼتدممممم

دونم،ظؽؾمجفيمتؾؽماظؾقوغوتمواٌعؾقعوتماظتيمهؿوجمإظقفوممظمسؿؾتفوم

وؼقصرمطوصتتيمضتتؿوغوتم،ؼتتمثرمذظتتؽمسؾتتلمدتترؼيماظؾقوغتتوتمواٌعؾقعتتوتأنم

ايؿوؼيمظؽؾمسؿقؾممظمغػسماظقضًماظتذيمتؼتقممبتفماظضترائىمبعؿؾتفومممممم

وتمؾتؽمطتؾممم،واىؿورامبعؿؾفومواظصتقيمواظزراستيموشلرػتومعتـماىفوتمممم

جفيمحلاحقوتمتعوعؾمععماظؾقوغوتمإظلمايدماظذيمهؿوجمإظقتفموؼؿػتؼممم

م.ععمرؾقعيمسؿؾفو
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م:ظاّ إداز٠ المخاطس ايكَٛٞتطبٝل ْ 4$

غظؿمإدارةماٌكوررمػلمغظؿمظؾؿعوعتؾمعتعمإعؽوغقتيمحتدوثممجؿقستيمممممم

عتتـمالأحتتداثماٌلتتؿؼؾؾقيماظتتتيمتفتتددماٌـظؿتتيموإعؽوغقتتيماظؿعوعتتؾمممممممم

أعتتتومإدارةم،موعقاجفتتيمػتتذهمالأحتتداثمظؿقؼقتتؼمالأػتتدا ماٌرجتتقةمممممم

اٌكتتوررماظؼقعقتتيمصفتتلمتعتتنيمأنمؼتتؿؿماظؿـلتتقؼمبتتينممصقتتعماىفتتوتممممم

حيقتٌمم،بعؿؾقتيمالادتؿلرادمواظؿصتدؼرممظممجتولمإدارةماٌكوررممممماٌعـقي

وعـم،تؿػؼمإظلمأضصلمعديمممؽـمععتوؼلرماًطترمظؽتؾمجفتيمحؽقعقتيممممم

،ماظؾدؼفلمأنمندمأنماٌكوررماظتيمتضعملشوماىؿتورامأوظقؼتيمضصتقيممم

،مضتتدملامتعؿلدػتتومجفتتيمحؽقعقتتيمأختتريمسؾتتلمأيمدرجتتيمعتتـماًطتتقرةمم

مـ،مصؿـلًا جفتيمحؽقعقتيممظمأٌوغقتومسديمتيممممممتعؿلدماىؿوراماظقارداتمعت

اظصقيمأنماظؾققمماظتيمؼؿؿمادؿلرادػومعتـمممبقـؿومتريموزارة،اًطقرة

أيمجزءمعـماظعولممتـطقيمسؾلمدرجيمخطقرةمسوظقيمتلتؿقجىماظؼقتومممم

أيممزؿتوجمالأعترمإظتلمأنمؼتؿؿممممم،بعؿؾقوتمصقتصمبقطتريموحتقلمسؾقفتومممم

اىفتوتمموضعمعـظقعيمظؿػعقؾمبرغوعٍمإدارةممخوررمعشلذطيمبتينمػتذهممم

وطػتتوءةمممؽـتتيمظؿلتتفقؾمسؿؾقتتيماظؿفتتورةممادتتؿػودةحيقتتٌمهؼتتؼمأسؾتتلم

م.وتؼؾقؾمزعـمالإصراجمبمومؼمديمإظلمتخػقضمتؽؾػيمالادؿلراد

 

م
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 .. .المحٛز اتراَظ

 ايػسان١ َع المجتُع ايتذازٟ  

تمطتتدماظعدؼتتدمعتتـماظدرادتتوتمسؾتتكمأػؿقتتيماظتتدورماظتتذيمؼؼتتقممبتتفمممممممم

ؾمالإدارةماىؿرطقتيممظممخؿؾتػممماظعؿقؾممظممجولمتطقؼرمالأداءمداخ

وظؿقؼقؼم،عراحؾماظعؿتؾماىؿرطتلموظتقسمصؼتطمأثـتوءمتؼتدؼؿماًدعتيممممممم

ذظتتؽمبطرؼؼتتيمعرضتتقيموجتتىمسؾتتلمالإدارةماىؿرطقتتيمأنمتؼتتقممبؾتتذلممم

جفقداًمعؽـػيمظؿقدؼدماظلؾقطقوتماٌرشقبيمعـماظعؿقتؾمواظعتوعؾينممظممم

وطتتتتذظؽمهدؼتتتتدمرؾقعتتتتيمعشتتتتورطيماظعؿتتتتلاءممظمالأداءمم،ذاتماظقضً

أيمتؾؽماٌشورطيماظتيمهتدثمستـمررؼتؼماظؿػوستؾماظتذيمممممم،ؿرطلاى

ؼؿؿمبينمالإدارةماىؿرطقيماظتيمتؼقممبؿؼدؼؿماًدعتيمواظعؿقتؾمعؿؾؼتلمممم

وؼطؾؼماظتتتؾعضمسؾتتتلمػتتتذهماظعؿؾقتتتيمعصتتتطؾام"ماظؿؼوبتتتؾمممممم،اًدعتتتي

اًتدعل"مواظتتتيمؼـتؿٍمسـفتتوموبطرؼتتؼمعؾوذترمدرجتتيمرضتومأومستتدممرضتتوممممم

ممم.دعيمسؾلمػذاماظعؿقؾاظعؿقؾموصؼوًملإغعؽودوتمتؼدؼؿماً

وػـتتواماظعدؼتتدمعتتـماظصتتقرموالأذتتؽولماظتتتيمتتتؿؿمعتتـمخلالشتتومػتتذهمممممممم

حقٌمتؼقممبعضمالإداراتماىؿرطقيمبؿقصلرموحداتمخدعتيمم،اٌشورطي

،ممجفتتزةمظؾعؿتتلاءمظؽتتلمؼؼقعتتقامبلغػلتتفؿمبتتندراجمالإضتتراراتماىؿرطقتتيم

بقـؿومنتدمبعتضمالإداراتمالأختريمممم،وػذامػقمطؾمعومؼؿؿمعتـمعشتورطيمم

ىؿتتتوراماظلتتتقؼدؼيمتمتتتورسمسؿؾقتتتيمعشتتتورطيمتوعتتتيممظماظعؿتتتؾممعـتتتؾما
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حقٌمؼؼقمماظعؿقؾمبقضعماظؾـتدماىؿرطتلموهدؼتدماظؼقؿتيممممم،اىؿرطل

وإدؿقػوءماٌقاصؼتوتمالادتؿلرادؼيموحلتؾيماظردتقمممممم،ظلأشراضماىؿرطقي

اٌلتتؿقؼيمسؾتتلماظشتتقـيمثتتؿمؼؼتتقممبتتدصعمػتتذهماٌؾتتوظغموإحتتدارمإذنمممم

واظتيمؼؼؿصترمم،ؾمعتـماىؿتوراممإصراجمظـػلفمسـماظؾضوئعمدونمأيمتتدخم

دورػومسؾلمسؿؾقتيمعراجعتيمطتؾمعتومتممعتـمإجتراءاتموصؼتوًمظـظتوممآظتلمممممممممم

م.ظؾؿراجعيمزددمتؾؽماظشقـوتماظتيمتخضعم

سؾلمأغفمجدؼرمبـومأنمغذطرمأنمسؿؾقيماٌشورطيمبينمالإدارةماىؿرطقيم

حقتتٌم،واظعؿتتلاءمتعؿتتلدمعتتـمالأعتتقرماٌلتتؿقدثيمسؾتتلماظعؿتتؾماىؿرطل

اظعؼقدماٌوضقيمأيمإدارةممصرطقتيمتتقظلمإػؿؿوعتوًمأومممممؼـدرمأنمندممظ

تؼقممبعؿؾمعشورطيمعتعمالمجؿؿتعماظؿفتوريموصؼتوًملشتذاماٌػفتقمماظتذيمممممممم

بؾمسؾلماظعؽسمطوغًمالإدارةماىؿرطقيمصكماٌوضتكملامتـظترممم،ذطرغوه

حقتٌمدائؿتوًمعتوموجتدغومسلاضتيمبتينماظصتعقبوتماظؿتكممممممممم،إظلمرضتوماظعؿقؾم

،موػؿمبصددمإغفوءمسؿؾفؿمععماىؿورامتقاجفمسؿلاءمالإدارةماىؿرطقي

وبينمعتومؼؾذظتفماظعؿقتؾمعتـممممم،وعـفومرقلمصلذةمزعتـمالإصتراجماىؿرطتلممم

جفتتتقدمخورضتتتيملإغفتتتوءمالإجتتتراءاتماىؿرطقتتتيماٌؿشتتتوبؽيمواٌعؼتتتدةممم

مم.واٌؿؽررةمعـمغوحقيمورضوماظعؿقؾمعـمغوحقيمأخرى

وترتؼلمأػؿقتيمػتذهماٌشتورطيمظتديمبعتضمالإداراتماىؿرطقتيمإظتلمممممممم

ؿقيماظتتذيمتعؿتتلدهمضقتتودةماظعؿتتؾماىؿرطتتلمغقستتوًمعتتـماظعلاضتتيممممممماٌلتت

اظؿعوضدؼتتيمعتتعمالمجؿؿتتعماظؿفتتوريمتعطتتلمحؼتتقهمظؾؿؿعتتوعؾينموتمـتتؾمممم
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وبتوظطؾعمصتننماسؿـتوهمػتذاماٌػفتقممؼعتتنيمممممم،إظؿزاعتوتمسؾتلماىؿرطقينمم

ضؿـقوًمضترورةمدرادتيمطقػقتيمتػعقتؾمعشتورطيماظعؿقتؾممظمأداءماًدعتيمممممممم

مموتمالإدارةماىؿرطقي.طلدوسمظقضعمدقودوتموادلذاتقفق

إنمثؼوصيمعشورطيماظعؿقؾممظمالأداءماىؿرطلممزؼتؼممجؿقستيمصقائتدمممم

مغذطرمعـفو:،مظؾؿفؿؿعمطؽؾ

وجوتماظعؿقؾموصؼوًمىقدةماٌشورطيماظتيمؼؼتقممبفتومممقحؿتؾؾقيمطوصيمإ 1$

حقتٌمأغتتفمإظتلماٌتتديماظتتذيمتؽتقنمصقتتفماٌعؾقعتوتمواظؾقوغتتوتماظتتتيممممم

شورطيمصعوظيموتمديمإظتلمغؿتوئٍمممتؽقنمػذهماٌ،ؼؼدعفومحقققيمودضقؼي

 م.إمروبقي

عشورطيماظعؿقتؾمتتمدىمإمشمتتلامظماظؽتـلرمعتـماٌشتوطؾماظتتيمضتدممممممممم 2$

ؼـؿٍمسـمبعضفومسدمماظؼدرةمسؾكمتلدؼيماًدعيمبوىقدةماظتيمؼؿقؼتؼمم

 .ععفومرضوماظعؿقؾ

تتتتقصلرماظـػؼتتتوتمواظؿؽتتتوظقػماظتتتتيمؼؿؽؾتتتدػوماظعؿتتتلاءممظمدتتتؾقؾممممم 3$

طيمتؼؾتؾمعتتـمايوجتيمإظتتلمممحقتٌمأنماٌشتتورم،مايصتقلمسؾتلماًدعتتيمم

صقؼتقممم،متؾؽماظـػؼوتماظتيمتؿؽؾدػومالإدارةماىؿرطقتيمظؾؼقتوممبوًدعتيممم

 مم.اظعؿقؾمبفومدونمغػؼوت

عشورطيماظعؿقؾممظمتؼدؼؿماًدعيمتمثرمسؾكمصعوظقتيموطػتوءةمتؼتدؼؿمممم 4$

 اًدعيمبولإمروب.
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عشتتورطيماظعؿتتلاءمتلتتوسدماىؿتتورامسؾتتلموضتتعمأػتتداصفومبطرؼؼتتيمممممممم 5$

ظقتتوتماىقتتدةمظؿقؼقتتؼمػتتذهممؾتتلمإخؿقتتورمالآحتتقققيمبتتؾموتلتتوسدػومس

 .الأػدا 

هؼقؼمدرجيمسوظقيمعـمالإظؿزامماظطقسلمظديماٌؿعوعؾينمواظشتعقرمم 6$

 ممم.بولإغؿؿوءمواظقلاءمظؾفؿورا

وإذامرشؾتتًمالإدارةماىؿرطقتتيمايصتتقلمسؾتتكمدرجتتيمسوظقتتيمعتتـمرضتتوم

 مم:اظعؿلاءمصقفىمسؾقفوماظلذطقزمسؾكمالآتل

 صتقراتماظتتيمتؿؾـوػتومالإدارةممممأنمتؽقنماظترؤيموالأػتدا مواظؿمم

مم.اىؿرطقيمواضقيمظؾفؿقعمسوعؾينموعؿعوعؾين

 أنمؼؽقنمأحدمالأػدا مالإدلذاتقفقيمؼـصمبؾغيمحترمزيمسؾتلممم

أومأنمتؽتتقنمبعتتضمػتتذهمالأػتتدا متمطتتدمسؾتتلم،رضتتوءماظعؿقتتؾ

مم.الاػؿؿوممبدرجيماظرضوماظعوظقيماظتيمتلعلماىؿورامظؿقؼقؼفو

 ؿؾموخطتطمتـػقذؼتيمهؼتؼممممأنمتؿؾنيماىؿورامإدلذاتقفقوتمس

وجتتتوتمقحؿالادتتتؿفوبيماظػقرؼتتتيمواٌروغتتتيمظؿؾؾقتتتيمحوجتتتوتمواممم

ممم.اظعؿلاء

 أنمتؿضتتؿـمطوصتتيماًطتتطمأغشتتطيمسؿتتؾمتـطتتقيمسؾتتلمتؼتتدؼؿمممم

م.أصضؾمخدعيمبلضؾمتؽؾػي

 أنمتعؿتتتؾمالإدارةماىؿرطقتتتيمدائؿتتتوًمسؾتتتلماظؿقلتتتينماظتتتدائؿمم

مم.ظلأغظؿيمواظعؿؾقوتماظتيمتؼقممبفومًدعيماظعؿلاء
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صضلًامستـمطقغفتومتلتفؾمبدرجتيمطتؾلرةماظؿؾتودلاتممممممممضيماٌشورطيإنمسلامم

إلامأغفتومتخؾتؼمضوستدةمعتـمالإظؿتزاممممممم،اظتقرنيممالاضؿصوداظؿفورؼيموتدسؿم

اظطقسلمتزدادمبصقرةمعطردةمطؾؿومتزاؼتدتماظػقائتدماظتتيمتعتقدمسؾتلمممممم

صوٌزاؼوماظتتيمتؿقؼتؼمظؾعؿتلاءمممم،المجؿؿعماظؿفوريمعتـمتؾتؽماٌشتورطيممم

ظرشؾتتيممظمايصتتقلمسؾتتلمعزؼتتدمعتتـماٌزاؼتتومممممتتتدصعماظؽتتـلرؼـمإظتتلمامم

وبوظؿوظلمتزدادمأسدادمأوظؽؽماظعؿلاءماظذؼـمؼلؾؽقنمدرجتيمسوظقتيمعتـمممم

بوظؿتتتوظلمترتػتتتعمدرجتتتيماظـؼتتتيممظمالإدارةمممو،الإظؿتتتزامماظؽوعتتتؾمأوماظؿومم

اىؿرطقيمممومؼدصعفومإظلمعزؼتدموعزؼتدمعتـماظؿطتقؼرمواظؿقلتلرموبوظؿتوظلممممممم

مم.تؿقؼؼمعزاؼومأطلدموأطلدمظؾؿؿعوعؾين

وعـماظطؾقعلمأنمؼـتؿٍمستـمسلاضتيماٌشتورطيمعتعمالمجؿؿتعماظؿفتوريمممممممم

ػتذامم،حقارمعلؿؿرمبينمالإدارةماىؿرطقتيموممـؾتلمالمجؿؿتعماظؿفوريممم

إعومظؼوءاتمعتعماٌلتؽقظينممظممم،ايقارمسودةمعومؼلخذماظعدؼدمعـماظصقر

أومعشتتورطيممظمىتتونمم،عؽتتوتؾفؿمبصتتقرةمشتتلرمعـؿظؿتتيمومظمإرتتورموديممم

دورؼيمبينماىوغؾينمظؾقٌمودرادتيممماجؿؿوسوتأوم،اظؿكطقطمواٌؿوبعي

وععرصتتيمعتتديمضؾتتقلمأومستتدمم،الأوضتتوعماظتتتيمؼتتؿؿمصقفتتومتؼتتدؼؿماًدعي

صضلًامستـماٌؽوتؾتوتموتعتقينمغؼتوطممممم،ضؾقلماٌؿعوعؾينمٌلؿقيماًدعي

الإتصولموشلرمذظؽمعـمأذؽولماظؿقاحؾماظتيمهؼتؼمايتقارماٌلتؿؿرمممم

وعـماظطؾقعتتلمأنم،ىؿرطقتتيبتتينمالمجؿؿتتعماظؿفتتوريموبتتينمالإدارةمامم

درجتيمسوظقتيمجتداًمممم،إذامطونمحتقاراًمحؼقؼقتوًموصعلامًم،ؼـؿٍمسـمػذامايقار
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عتتـماظـؼتتيماظتتتيمؼقظقفتتومالمجؿؿتتعماظؿفتتوريممظمالإدارةماىؿرطقتتيموعتتوم

حقتتٌم،لرممتتومؼقلتترماظعؿتتؾمبصتتقرةمعـؼطعتتيماظـظممم،تؿكتتذهمعتتـمضراراتم

ارةمتؿقؼتتتؼمدرجتتتيمسوظقتتتيمعتتتـمالإظؿتتتزاممواظؼؾتتتقلمظؽتتتؾمضتتتراراتمالإدم

وؼؽقنمػـوامثؼتيمطوعؾتيممظمأنمعتومؼتؿؿمعتـمسؿتؾممظمػتذهمممممممم،اىؿرطقي

مالإدارةمؼؿػؼموعصولحمالمجؿؿعماظؿفوريمومزؼؼماظػوئدةملشؿ.

وعرةمأخريمغؽتررمأنماظؿغتقلرمواظؿقتدؼٌملأعتوطـماظعؿتؾمؼؽتقنمسؾتلمممممممم

عقزتػماىؿتورامؼعؿتؾمممممالأػؿقيملأنماٌؿعوعؾمحينممردمدرجيمسوظقي

ؼؿقظتتدمظدؼتتفمإغطؾتتوعمأوظتتلمبلغتتفمشتتلرمم،زمظمعؽتتونمشتتلرمحتتولحموشتتلرممجف

وتفؿتزمإظتلمدرجتيمععقـتيمثؼؿتفممظمعتومؼؼتقممممممممم،طػءمأومعغؾتقبمسؾتلمأعرهمم

أعوماٌقزتػماظتذيمتتقصرمظتفمإدارتتفمعؽتونممممممم،بؿـػقذهمعـمأصعولمأومسؿؾ

سؿؾمجقدممجفزمبؽؾمالأدواتمواظقدوئؾماظتيمتمؽـفمعـماظؼقوممبعؿؾتفمم

صتتتننم،اظعؿلاءوتقصرمظتتتفمأعتتتوطـمجقتتتدةملادتتتؿؼؾولم،سؾتتتلمأمصتتتؾموجتتتف

اٌؿعوعتتؾمدتتقؿقظدمظدؼتتفماغطؾتتوعمبتتلنمػتتذاماٌقزتتػمسؾتتلمدرجتتيمعتتـمم

،معتتـمضؾتتؾمأنمؼؾتتدأممظمتؾؼتتلماًدعتتيمعتتـمػتتذامأومذاامحؿك،اظؽػتتوءة

ظتتتذظؽمغؽتتتررمبلػؿقتتتيمهتتتدؼٌمأعتتتوطـماظعؿتتتؾموتزوؼتتتدػومبوظقدتتتوئؾمم

عتتـماظؼقتتوممبعؿؾتتفمبطرؼؼتتيممحلذعتتيممماظتتتيمتمؽتتـماٌقزتتػممموالأدوات

مقدةمودفؾي.جو

ؼتتتًمبتتتينمالإدارةممؿاٌشتتتورطيمطؾؿتتتومزادتمأواحتتترػوموتعمإنمسلاضتتتيمم

طؾؿتتومأدتمإظتتلماٌزؼتتدمواٌزؼتتدمعتتـماظرشؾتتيممممم،اىؿرطقتتيمواٌؿعوعؾين
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واظطؿتتقحمظتتديمالإدارةماىؿرطقتتيممظمهلتتينماًدعتتيمواظقحتتقلممممممم

وػقمعتومؼعتنيمأنمػتذهمالإدارةمتؿتؾنيممممم،ظدرجيماظؽؿولممظمرضوماظعؿقؾ

ذيممرعؾمعـمطوصيماظعوعؾينمدقوديم"ماظؿقجفمبوظعؿقؾم"مذظؽماٌؾدأماظ

مظماىؿتتوراميموردتتقنمسؿؾتتفؿمعتتـمعـطؾتتؼمتؼتتدؼؿمخدعتتيموظتتقسمعتتـم

عـطؾتتؼممموردتتيمدتتؾطيمأومضتتقةمسؾتتلماٌؿعوعتتؾماظتتذيممزؿتتوجمإظتتلمعتتوممم

ؼؽقنمظتفمتتلثلرمسؾتلماظلقودتوتممممم،صوظؿقجفمبوظعؿقتؾم،ؼؼقعقنمبفمعـمسؿؾ

ومزتددماظلقودتوتممم،ومزتددممجتولاتمالإغػوهمم،اٌوظقيمظلإدارةماىؿرطقي

اظـظؿماظػـقيماظتيمتؿؾـوػومالإدارةماىؿرطقيموطوصيماظلقودوتمالأختريممو

اظتتتيمتضتتعفومالإدارةماىؿرطقتتيمظؽتتلمتتتؿؿؽـمعتتـمهؼقتتؼمأػتتداصفومممممممم

مالإدلذاتقفقي.

ومدـمبصددمايدؼٌمسـماٌشتورطيمعتعمالمجؿؿتعمممم،وؼؿؾؼلمبعدمذظؽ

أنمغتذطرمأػؿقتيمتتؾنيمالإدارةماىؿرطقتيمظتتم"معؾتدأممممممم،اظؿفوريموصقائده

م.قؿماظذاتلم"اظؿؼق

صوظؿؼققؿماظذاتلمػقمعرحؾيمعؿؼدعيمعـمعراحؾماظشراطيمعتعمالمجؿؿتعممم

وظؽـم،لاميمؽتـماظقحتقلمإظقفتومبلتفقظيموبتينمسشتقيموضتقوػوممممممم،اظؿفوري

تصؾمإظقفومالإدارةماىؿرطقيمبعدمجفدمجفقدموتردتقخمٌؾتودئماظعؿتؾمممم

م.وذػوصقيمحؼقؼقيمبينمالإدارةماىؿرطقيمواٌؿعوعؾين

تؿققلمغلؾيمطؾلرةمجداًمعـمآظقوتماظرضوبتيمم،ؼققؿماظذاتلصقصؼوًمٌؾدأماظؿ

حقٌمؼؼتقممم،اظتيمتؼقممبفوماىؿورامعـمالإدارةماىؿرطقيمإظلماظعؿقؾ
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بذاتتتفمبؿؼقتتقؿمعتتديمإظؿزاعتتفمبتتوظؾقائامواظؼقاستتدمواظؼتتقاغينمواظؼتتراراتمم

ؼؼقمماٌلتتؿقردم،مظماظؿؼقتتقؿماظتتذاتل،اظتتتيمتؿكتتذػومالإدارةماىؿرطقتتي

واٌعؾقعتتوتماظتتتيمتتتقصرمالإرتتورماظتتلازممظؿقدؼتتدممبقضتتعمطوصتتيماظؾقوغتتوتم

اظؼقؿيماىؿرطقيموهدؼدماظؾـدماىؿرطلموحلتوبماظردتقمماٌلتؿقؼيمممم

وؼؼتتدممرقاسقتتيمطتتؾمعتتومؼتتدسؿمضتترارهموطتتلنم،مسؾتتلماظشتتقـيماٌلتتؿقردة

غتوًممغدعوجمتوعيمحدثًمبينماىؿوراموبينماٌؿعوعؾموأحؾقومطقوإسؿؾقيم

م.واحداً

وعؾؿزعوًم،وسؾلمأسؿوظتفم،ؾمرضقؾوًمسؾتلمغػلتفمماظؿؼققؿماظذاتلممرعؾماظعؿقمم

مـم،وعلؽقلًامستـمتصترصوتفموبقوغوتتفمواٌعؾقعتوتماظتتيمؼؼدعفوممممم موعلتؽقلًامست

ؼتؿؿمالإصتراجممممحؿتكمدلاعيموجقدةماظؾضوئعماظتتيمؼلتؿقردػومظتقسمصؼتطممممم

بعتدمخروجفتومظؾلتقهمووضتعفوممممممحؿتكموظؽـم،سـفومعـماظدائرةماىؿرطقي

مم.اٌشلذؼـمعقضعماظؿؾودلماظؿفوريموسرضفومظؾؾقعمسؾل

الشوعتتيماظتتتيمتلتتؿطقعمعتتـممممالأدواتإنمسلاضتتيماٌشتتورطيمػتتلمأحتتدممممم

موبتلسؾكمخلالشومالإدارةماىؿرطقيمأنمتؼقممبعؿؾفومبطرؼؼيمأدتفؾموأؼلترممم

مم.درجيمجقدةمممؽـي

إنمػتتذهمالمحتتوورماًؿلتتيمظؿطتتقؼرماظعؿتتؾماىؿرطتتلمػتتلمالأدتتوسمممم

ترشىمم–عـفومخوحيماًدعقيمم–اظذيملامشنيمسـفملأيمإدارةمأومعـظؿيم

ومموملامذتتؽمصقتتفمأنمطتتؾممحتتقرمعتتـمػتتذهمالمحتتوورم،مظمتطتتقؼرمسؿؾتتفو

ؼؿضتتؿـمستتدداًمضتتكؿوًمعتتـمالأغشتتطيمواٌفتتومماظقاجتتىماظؼقتتوممبفتتوممظممم
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تلؾلتتؾمزعتتنيمؼؿقاصتتؼمعتتعمضوئؿتتيمالأوظقؼتتوتمعتتـمغوحقتتيموالإعؽوغقتتوتممم

وضتدمؼؽتقنمعتـماظضتروريماظؿتذطلرمممممم،اٌؿوحيمظؾؿطقؼرمعـمغوحقتيمأخريم

ؼماظعؿتتؾماظتتذيمدتتقؼقممبتتندارةمسؿؾقتتيماظؿغتتقلرمؼعؿتتلدممممبتتلنمإخؿقتتورمصرؼتتم

لأنمػتذاماظػترهمدتقؼعمسؾتلممممم،اىوغىمالأػؿموالأخطترممظماظعؿتؾمطؾتفممم

عؼووعيمموبلدغكسوتؼفمتـػقذمطؾمعفومموأغشطيماظؿغقلرمواظؿطقؼرمبؽؾمدضيم

بينماظعوعؾينممظممحؿكووصؼوًمظلأوظقؼوتماظتيمضدمتؽقنمعؿعورضيم،ممؽـي

اظـفتتوحمػتتلمأنمغؾتتدأمبوظعؿتتؾماٌتتؾنيمسؾتتلمموبداؼتتيم،الإدارةماظقاحدة

ماٌعرصيمواظعؾؿ.
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إنماظعؿتتؾماىؿرطتتلماظؿؼؾقتتديماظتتذيمزؾتتًمالإداراتماىؿرطقتتيمممممم

أضؿصترمسؾتلموزقػتؿينمرئقلتقؿينمػؿتومممممم،تموردفمظعؼقدموسؼقدمعتـماظزعونم

وػؿتومالأدتوسممظمحلتؾيماظردتقمممممم،اظؿؾـقدماظؿعرؼػلاظؿؼققؿماىؿرطلمو

وبؼقًمطؾماظقزوئػمالأخريماظتيمتؼتقممبفتوماىؿتورامعتـممممم،اىؿرطقي

صؽتتتؾمالإجتتتراءاتمواظتتتـظؿم،تـػقتتتذمتؾتتتؽماظقزقػؿيناٌلتتتوسدةمسؾتتتلم

مظؾضتترؼؾيمإعتتوماًوضتتعياىؿرطقتتيمتتتدورممظمصؾتتؽمهدؼتتدموستتوءماظؼقؿتتيم

قسقتتتتيماظؾضتتتتوئعمأومظؿقدؼتتتتدمغظؿقدؼتتتتدمضقؿتتتتيماظؾضتتتتوئعماٌلتتتتؿقردة،

وسؾلمعتتدارم،اٌلتتؿقردةموعتتـمثتتؿمإخضتتوسفومظؾؾـتتدماظؿعرؼػتتلماٌـودتتىم

بؼقتتتًمطوصتتتيمالإداراتماىؿرطقتتتيمتؼتتتقممبعؿؾقتتتوتم،سؼتتتقدمعتتتـماظزعون

ـيمواظؿؼققؿمواظؿؾـقدمدونمأنمتضعمأيمأسؿؾوراتمظلأعتقرممؼاظػقصمواٌعو

صولشتتد مالادتتلذاتقفلمظؾفؿتتوراممظمم،ؼيمأوماظؿفورؼتتيماظدوظقيالاضؿصتتود

ؽونمػقمهؼقؼمالإؼراداتماظقاجىمهصقؾفوموصؼوًمٌومػقممخططمطؾمع

ععممضوؼيماظؾلادمعـممحوولاتماظؿفرؼىماظتيمتفتد مإظتلماظؿتلثلرمسؾتلممممم

وأمدصتترتمطوصتتيمخطتتطموأغشتتطيماظعؿتتؾماىؿرطتتلمممم،ػتتذهمالإؼرادات

وظؽـمعتعماظؿطتقرماظؽتؾلرممظمعػفتقمماظؿفتورةمممممم،ظؿضؿـمػذاموتصتؾمإظقتفمم

دولماظعتولممإظتلمهؼقتؼمرصوػقتيماظؾشترمممممممظؽوصيماظدءوباظعوٌقيمواظلعلم

تغلرتمالأػتتدا مالإدتتلذاتقفقيمظتتلإداراتماىؿرطقتتيمممم،مظمطتتؾمعؽتتونم

ـؾمػذاماظؿققلمتغقلراًموعٍ،صلحؾقًمتفد مإظلمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقي

م.جتتذرؼوًممظمالأداءماىؿرطتتلمظؽوصتتيمالإداراتماىؿرطقتتيممظماظعتتولممممم
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تفتد مإظتلمتعظتقؿممممصؾدلًامعـمإتخوذمإجراءاتموتؾنيمدقودوتموخطتطمم

أحتتؾقًمالإؼتتراداتمعشتتروريمبوظؽػتتوءةمواظػعوظقتتيممظمم،الإؼتتراداتمصؼط

يمأنمؼؿؿماظؿقصتقؾمسؾتلمأدتسماظعداظتيمواظدضتيمواظؿؼتدؼرمممممممأ،اظؿقصقؾ

أحتؾامػـتوامضقودتوًمآخترمظؽػتوءةمممممم،اظلؾقؿموظقسماىزامظمأوماٌؾتوظغمصقفم

الإدارةماىؿرطقتتيمػتتقمطتتؿمعتتـماظتتزعـمتلتتؿغرضفمظلإصتتراجمستتـماظؾضتتوئعمم

لؿقردةمأومإغفوءمإجراءاتمتصدؼرماظؾضوئعموطؾؿومضؾماظتزعـمأرتؼتًممماٌ

أحؾاماظؿـوصسمبتينمممحؿك،الإدارةماىؿرطقيمسؾلمدؾؿماظؿؼدممواظؿطقر

الإداراتماىؿرطقيممظمػذاماٌعقورمؼدصعمطؾمعـفومإظلمتخػتقضمزعتـممم

،مالإصراجمحيلوبماظدضوئؼموظقسمالأؼوممطؿومطونمسؾقتفمايتولمعتـمضؾتؾمممم

تماىؿرطقيمتضعمدائؿتوًمغصتىمأسقـفتومػتد متلتعلمممممموأحؾقًمالإدارا

م.ظؿقؼقؼفمػقماظعؿؾممظماظلازعـ

أيمالإصراجمسـماظؾضوئعمصتقراًممظمذاتماظؾقظتيموػـتوامبؾتدانمطتـلرةمممممم

مم.بًمبوظػعؾمعـمهؼقؼمػذامأومحؼؼؿفأضلذ

وشنيمسـماظذطرمأنمالآظقوتماظؿؼؾقدؼيماظتيمطوغًمتلؿكدعفوماىؿورام

لممتعتتتدمتؿـودتتتىمم،قؾمالإؼتتتراداتظؿقؼقتتتؼمأػتتتدا ماىؾوؼتتتيموهصتتتممم

حقتتتٌمأنمتلتتتفقؾماظؿفتتتورةم،والأػتتتدا ماىدؼتتتدةمظؾعؿتتتؾماىؿرطل

اظدوظقيموهؼقؼمأضصلمدرجيمرضومظؾعؿلاءمععماىؿورامؼلؿقجىمتغقلرم

ظتذظؽمصنغـتومصقؿتومممم،جقػريمذوعؾممظمالآظقوتماظتيمتعؿؾمبفتوماىؿورام
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اتمؼؾلمدـؿـوولمستددمعتـمتؾتؽمالآظقتوتمايدؼـتيماظتتيمتلتوسدمالإدارممممممم

م:اىؿرطقيمسؾلماظؼقوممبقاجؾوتفومعـمعـظقرمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقي

 

 إداز٠ المفاطس

لامذتتؽمأنمتطؾقتتؼمغظتتؿمإدارةماٌكتتوررممظماىؿتتورامؼعؿتتلدمعتتـمممممممممم

الأغظؿيمايدؼـيماظتيمتـتوديمبفتوموتتدسؿفومعـظؿتيماىؿتوراماظعوٌقتيممممممم

طلحتتدماٌؿوردتتوتماىؿرطقتتيمايدؼـتتيماظتتتيمتمؽتتـماىؿتتورامعتتـممممممم

وجتتوتمصعؾقتتيموترطقتتزمممقحؿوتقزؼعفتتومسؾتتلمأدتتوسمإمممعقاردػتتومتخصتتقص

قسممجتردممجفقدػومسؾلمتؾؽماظتيميمؽـمأنمتمـؾمتفدؼتداًمحؼقؼقتوًموظتممم

م.إحؿؿولمأومإجراءموضوئل

إنماظػوئدةمالأوظلمعـمتطؾقؼمغظؿمإدارةماٌكوررممظماىؿتورامػتقممممم

أنمؼؽتتقنماظؿتتدخؾممظمحرطتتيماظؿفتتورةماظدوظقتتيماٌشتتروسيمبلضتتؾمضتتدرممم

ذظؽمتـظترماظتدوائرماٌكؿصتيملشتذهمالأغظؿتيمسؾتلمأغفتومأحتدمممممممممممؽـموظ

ػتتلماىفتتيمموظقلتتًماىؿتتورامصؼتتطممم،رطتتوئزمتلتتفقؾماظؿفتتورةماظدوظقيمم

،ميمؽـفتومادتؿكدامموتطؾقتؼمإدارةماٌكتوررممممايؽقعقيماظقحقتدةماظتتيممم

نمػذاماظـظوممضوبؾمظؾؿطؾقؼممظمطوصيماًدعوتمواظؿعتوعلاتماظتتيمممإبؾم

لشتؿمصوئتدةمععقـتيمعتـماظؿعوعتؾمعتعممممممممتؿؿمعتعماٌؿعتوعؾينماظتذؼـمتؿقؼتؼمممم

وظؽـممظماىؿورامتؽقنماظػوئتدةمأطتلدموأػتؿمممم،ػذهمالإدارةمايؽقعقي

بؾم،عـمحقٌماظعوئدماٌؿقؼؼمواظذيملاميمؽـمحصرهممظمبضعيمأدتطرم
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يمؿدمالأثترمالإمرتوبلمظقشتؿؾماٌلتؿفؾؽماظـفتوئلمظؾؾضتوئعماٌلتؿقردةمممممممم

صضتلًامم،اىؿوراعروراًمبوظؿوجرمواٌلتؿقردمواٌـتدوبمواٌصتدرمورجتؾممممم

ستـماظتتدخؾماظؼتتقعلماٌؿقؼتتؼمبعداظتتيموطػتتوءةمبلتتؾىمترطقتتزماٌتتقاردمم

اظؾشتترؼيماًلاضتتيممظمتؾتتؽماظصتتػؼوتماظتتتيمتؿلتتؿمبدرجتتيمععقـتتيمعتتـممممممم

وستتدممالإظؿػتتوتمبتتلطـرمممتتوممرتتىمظؿؾتتؽماظتتتيمتؿقؼتتؼملشتتومممممم،اًطقرة

مدرجوتمأضؾمعـماًطقرةمأومتـعدممسـدػومأيمدرجيمخطقرة.

ضتوًمجؾقتوًمبتينماظرضوبتيماىؿرطقتيمالمحؽؿتيمممممممعـماظقاضامأنمػـتوامتعورم

وشنيمستـماظتذطرمأنماظؿعوعتؾمبؼتدرمأطتلدممظمأيمممممم،وبينمتلفقؾماظؿفورة

صتتنذامعتتومرؾؼتتًمالإدارةممم،عـفؿتتومؼؽتتقنمسؾتتلمحلتتوبماىوغتتىمالآخرمممم

اىؿرطقتتيمآظقتتوتمأطـتترمظؿتتلعينمومضوؼتتيمالأعتتـموالمجؿؿتتعمعتتـمطوصتتيممممم

تعتتقهمسؿؾقتتيمسؿؾقتتوتماظؿفرؼتتىمصتتذظؽمؼؿطؾتتىموضؿتتوًموإجتتراءاتمأطـتترمم

اظؿؾودلماظؿفوريموتمديمعؾوذرةمإظلمإحفومماظؾعضمستـماظؿعوعتؾمإعتومممم

ععمػذهماظـقسقيمعـماظؾضوئعمأومشضماظـظرمتموعوًمسـماظؿعوعؾماظؿفوريم

واظعؽسمذيمؼطؾؼمػتذهمالإجتراءاتماٌؿشتددة،مممععموورمػذاماظؾؾدماظ

صولإدارةماىؿرطقتيماظتتيمتؼتدمماظؿلتفقلاتمبصتقرةمعؾتوظغمصقفتومممممممم،حققا

تؽقنمعطؿعتتوًمظؾؿفتتورمشتتلرم،غوضتتلمستتـماظؽتتـلرمعتتـمعؿطؾؾتتوتماظرضوبتتيوتؿ

اظشرصوءماظذؼـمؼؼقعقنمبعؿؾقوتمتفرؼىمعؿعددةمظؾؾضوئعمالمحظقرةمأوم

ماظؼقعل.مالاضؿصودشلرػومممومؼفددمالأعـمو
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مشتلءموجدؼراًمبوظتذطرمأنمغشتلرمإظتلمأنمغظتوممإدارةماٌكتوررمظتقسمبوظمممممم

داممبطرؼتؼمعؾوذترمؼتمتلممممولامؼقجدمغظتوممضوبتؾمظلادتؿكممم،اظلفؾماٌـول

بؾمإنمالأعتترممزؿتتوجمإظتتلمضوستتدةمبقوغتتوتمتورمسقتتيممم،تطؾقؼتتفمصتتقرثمتتورهم

ضتتكؿيمتلختتذممظماسؿؾورػتتومطوصتتيماظؾقوغتتوتمواٌعؾقعتتوتماظتتتيمتؿعؾتتؼممممم

وؼؿؿمهؾقؾمطؾمػذهماظؾقوغوتمبقادطيماظؾشرموايودىمالآظتلمم،بوًطر

ارمظؾكتتتروجمبمعتتتوؼلرمذاتمأوزانمظؾكطتتترمؼتتتؿؿمبـتتتوءمسؾقفتتتومإتختتتوذماظؼتتتر

اٌـودتتىمواظلتتؾقؿممظماظقضتتًماٌـودتتىموهدؼتتدماٌعوعؾتتيماظقاجؾتتيمممم

 .ظؾصػؼيماظتيمتممهؾقؾمزروصفوموهدؼدمدرجوتماًطرمظؽؾمسـوحرػو

إنمهؾقتتؾماٌكتتوررمؼعؿتتلدمجتتزءمرئقلتتلمعتتـماظعؿتتؾماىؿرطتتلممظمممممم

اٌػفقممايدؼٌمظؾفؿوراموؼلفؿمػتذاماظؿقؾقتؾمبؼتدرمطتؾلرمجتداًممظمممممم

وهدؼتتدمآظقتتوتمعراضؾتتيماٌلتتوصرؼـم،رؼىتقجقتتفمدقودتتوتمعؽوصقتتيماظؿف

واظؾضوئعماظعوبرةمظؾقدودمبولإضوصيمإظلماٌلتوػؿيممظمهدؼتدماظقثتوئؼمممم

واٌلؿـداتموالإجراءاتمواٌعوؼـوتماٌطؾقبيمظؽؾمحوظيمعتـمحتولاتممم

م.اظؿعوعؾمععماىؿورا

وتؿلطدمأػؿقيمإدارةماٌكوررممظماظقضًمايوضرمبلؾىماظؿعؼقدماظؾوظغم

ورؼيممظماظعصرمايدؼٌمعـمغوحقتيموايفتؿمالشوئتؾمممممظماظعؿؾقوتماظؿف

تؾتؽمم،معتـمغوحقتيمأخترىممممعـماٌعوعلاتماظؿفورؼيماظتيمتؿؿمبينماظدول

اٌعتتوعلاتماظتتتيمهؿتتوجمحيتتؼمإظتتلمستتددمطتتؾلرمعتتـماظعتتوعؾينمظؾؼقتتوممممممم

ولامذتتؽمأنمادتتؿكدامم،بوظقزتتوئػماظؿؼؾقدؼتتيماظتتتيمتؼتتقممبفتتوماىؿتتورا
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ؼلفؿمبطرؼؼيمصعوظيممظماظؼقوممموتطؾقؼمغظؿمإدارةماٌكوررمواظؿؽـقظقجق

بمؿطؾؾوتماظعؿؾماىؿرطلمسؾلمػذهمالأستدادماظؽتؾلرةمعتـماظصتػؼوتممممم

وظؽلمؼتؿؿمتطؾقتؼممم،اظتيمتؿؿممظموضًمضصتلرمومظمزترو مبوظغتيماظؿعؼقتدمممم

غظتتوممإدارةماٌكتتوررممظماظعؿتتؾماىؿرطتتلممزؿتتوجمالأعتترمإظتتلمتغتتقلرمممم

قتودةممصلابتدمعتـمأنمؼؽتقنمظتديماظؼمممم،جذريممظمثؼوصيماظعؿؾماىؿرطل

اظعؾقومضؾقلًامسوعوًمٌؾتدأمالإصتراجمستـمبعتضماظتقارداتمبتدونمإجتراءاتمممممممم

يمأنمؼتتؿؿمأ،دتتقاءممظماظؽشتتػمأوماٌعوؼـتتيماظتتتيمتؼتتقممبفتتوماىؿتتورامممم

وػذامالأعرمظقسمبولأعرمالشتينمولاماظلتفؾممم،الإصراجمبـظومماًطمالأخضر

سؾلمالإدارةماظعؾقومظؾفؿوراماظتيمدورتمظلـقاتمودتـقاتمسؾتلموتتلرةمممم

ومزؿوجمالأعتترم،واظرضوبتتيمواظؽشتتػمسؾتلمطتتؾمعتتومؼتؿؿمإدتتؿلرادهممماظػقتصم

طذظؽمإظلمضوسدةمبقوغوتمضكؿيمتمؿدمظلتـقاتمودتـقاتمستـماظعؿتلاءممممم

حتـو ممأصضلًامسـمهؾقتؾمذتوعؾمظؽتؾمممم،مصقعفؿموعديمإظؿزاممطؾمعـفؿ

اظؾضوئعماظتتيمؼتؿؿمادتؿلرادػوموهؾقتؾماًطترمظؽتؾمسـصترمعتـمسـوحترمممممممممم

سؿؾقيمهؾقؾماًطرمحتقققيموعؾـقتيممموطؾؿومطوغًم،اظعؿؾقيمالادؿلرادؼي

طؾؿومأعؽـمالإسؿؿودمسؾلمغظومم،سؾلمععوؼلرموعمذراتمواضعقيموحقققي

إدارةماٌكتوررماٌطؾتؼمواظرطتقنمإظتلمستدمماظؼقتوممبوظؽشتػمواظرضوبتيممممممممم

م.اظػعؾقيمسؾلمجزءمطؾلرمعـماظقاردات
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ممالمسادع١ المحاضب١ٝ ايلاسك١

قزقػتتيم"مظأمماٌؾؿصتتؼماظؿتتق"موزقػتتيماٌراجعتتيماظلاحؼتتيمتؽتتودمتؽتتقنممم

إدارةماٌكتتوررمحقتتٌملامتلتتؿطقعمإدارةممصرطقتتيمأنمتؼتتقممبؿطؾقتتؼمممممم

واٌراجعتيمالمحودتؾقيممم،بؾملابدمعـماظعؿؾمبؽلاػؿومععوً،إحداػؿومصؼط

اظلاحؼتتيمػتتلمأحتتدمالأدواتماظػعوظتتيموالشوعتتيملإحتتداثماظؿتتقازنمبتتينممممم

م.تلفقؾمحرطيماظؿفورةمواظرضوبيماىؿرطقيماظػعوظي

الإجتراءاتماظتتيمتؼتقمممممامعـمخلالمطوصتيمالأسؿتولموممتفد ماىؿورموم

ؿطؾقتتؼماٌراجعتيمالمحودتتؾقيماظلاحؼتيمإمشماظؿلطتتدمعتـمأنمعتتومضتتومممممظبفتومم

بؿؼديمفماٌلؿقردمعـمبقوغوتموعلؿـداتمأثـوءمالإصتراجمستـماظتقارداتمممم

وظقسمعراجعيمإجراءاتمالإصراجمسـماظقارداتمطؿومطتونمم،طونمحقققوً

حتولمعتـمالأحتقالماظرجتقعمسؾتلممممممولاممرتقزمبتليممم،اظقضعمصكماظلتوبؼم

مممممم.اٌلؿقردمإلامبلؾىمتؼديمفمظؾقوغوتمخورؽيمأثـوءمالإصراجمسـماظؾضتوئعم

إنمالإدارةماىؿرطقيمظؽلمتؼتقممبؿطؾقتؼمػتذهماظقزقػتيمايدؼـتيمعتـممممممم

اظقزتتوئػماٌـقرتتيمبوىؿتتوراممظمالأظػقتتيماظـوظـتتيمهؿتتوجمإظتتلمتؽتتقؼـمم

عيمالمحودؾقيماظلاحؼيمصرؼؼمسؿؾمعؿكصصموعوػرمظؾؼقوممبعؿؾقيماٌراج

وعـمثؿمتؾقؼمبوظعؿؾممظمػذاماظػرؼؼممذؾتيمعتـماظعتوعؾينماظتذؼـمؼتؿؿمممممم

تدرؼؾفؿمسؾلمأحدثماظقدوئؾماظعؾؿقيممظمصـقوتماٌراجعيمالمحودتؾقيمم

واظدصلذؼيمصضلًامسـمتقاصرمضدرمشلرمضؾقتؾمعتـماٌعرصتيماظػـقتيماىؿرطقتيمممممم
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جعتيممحودتؾقيمممظقؽقغقامصرؼؼماظعؿؾماظؼقيماٌمػؾمظؾؼقتوممبلسؿتولمعرامم

وإطؿشتو مأيمسؿؾقتوتمتلاستىمأومإخػتوءممممم،سؾلمدصوترمودتفلاتماظعؿلاءم

ظؾقوغوتمتمثرمبشتؽؾمعؾوذترمسؾتلماظضترؼؾيماىؿرطقتيماظتتيمتممهصتقؾفومممممممم

سـماظؾضوئعماظتيمتممادؿلرادػومختلالمصتلذةماٌراجعتيماظتتيمؼؼتقممبفتوممممممم

مصرؼؼماظعؿؾ.

 المساجع١ المحاضب١ٝ ايلاحك١ تعسٜف

لإجراءاتمواٌراجعتوتماظتتيمتؼتقممبفتومالإدارةممممم"ػلممجؿقسيمعـماممم

اىؿرطقتتيمظتتديماٌؿعوعتتؾمعتتعماىؿتتورامظؾؿلطتتدمعتتـمأنمطتتؾمعتتومضتتوممممم

اٌلؿقردمأومعـمؼـقبمسـفمبؿؼديمفمعتـمبقوغتوتموعلتؿـداتموععؾقعتوتممممم

أثـوءمسؿؾقيمالإصراجماىؿرطلمستـماظؾضتوئعماٌلتؿقردةمطتونمحتقققوًمممممم

ظؿقتقؼلاتمواٌتدصقسوتممميمواوععلداًمبؽؾمدضيمسـماظقاضعماظػعؾلمظؾصتػؼم

دموتؿؿمػتتذهمالإجتتراءاتمواٌراجعتتوتممظمعؼتترماٌلتتؿقرمماًوحتتيمبفتتو،م

وتغطلمصتتلذةمزعـقتتيمععقـتتيمتمـتتؾمممموسؾتتلمدتتفلاتفموحلتتوبوتفمودصتتوتره،مم

ظؾفؿتتوراماٌتتدىماظتتزعنيماظؽتتومظمظؿـػقتتذمإجتتراءاتماظؿقؼتتؼمبصتتقرةمممم

م.ذوعؾيم"

يميمؽـمهدؼتتدماٌلاعتتاماظرئقلتتقم،وعتتـمختتلالمضتتراءةمػتتذاماظؿعرؼتتػمم

ماظؿوظقيمظؿـػقذمسؿؾقيماٌراجعيماظلاحؼيمبطرؼؼيمحقققي:

أنماٌراجعتتيملامترطتتزمسؾتتلماظؾقوغتتوتماىؿرطقتتيمصؼتتطموإنمتتومترتؽتتزمم .1

سؾتتلمضتتراءةمحلتتوبقيمومحودتتؾقيمظؾلتتفلاتمواٌلتتؿـداتمواظتتدصوترمممم
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وايلوبوتماظتتيمتمـتؾممجؿقستيماظتدصوترماظتتيميملتؽفوماٌؿعوعتؾمممممممم

م.لإثؾوتمدوراتفمالمحودؾقي

أوراهمأومصتتقاتلرمأومدتتفلاتمممجعتتيملامترتؽتتزمسؾتتلمبعتتضمممأنماٌرام .2

وإنمومػتلمسؿؾقتيمتؿؾتعممحودتبيمذتوعؾيمتغطتلمصتلذةمزعـقتيملامممممممممصؼط،

تؼتتؾمستتـمثلاثتتيمأذتتفرمؼتتؿؿمهدؼتتدػومبطرؼؼتتيمتمؽتتـماىؿتتورامعتتـم

تغطقتتيمأيمأغشتتطيمتؿعؾتتؼمبوظصتتػؼوتماظتتتيمتطؾتتىمالأعتترمتؿؾعفتتو،مأوممم

معراجعيمبقوغوتفومظديماٌلؿقرد.

بمعرصتتيممتتتؿؿملتتعلمٌؿوبعتتيمبعتتضماظعؿؾقتتوتماظتتتيمممأنماٌراجعتتيمتم .3

اٌلتتتؿقردمبعتتتدمالادتتتؿلرادمبغتتترضماظؿلطتتتدمعتتتـمأنمسؿؾقتتتيمدتتتدادم

اعم%اظتدخؾمماظضرائىماٌلؿقؼيمسؾتلمطوصتيمالأغشتطيموبؽوصتيمالأغتقممممم

الأربوحماظؿفورؼيمواظصـوسقيموأيمضرائىمأخري$متمتًممواٌؾقعوت،

الإصتراجممبـوءمسؾلمغػسماظؾقوغوتماظتتيمتممتؼتديمفومظؾفؿتوراموضتًممممم

م.سـماظؾضوئعماٌلؿقردة

تمأنماٌراجعتتيمتتتؿؿمٌراجعتتيمعتتومتممتؼديمتتفمعتتـمبقوغتتوتموععؾقعتتومم .4

وظقسمظغتترضماظؿلطتتدمعتتـمحتتقيمموعلتتؿـداتمأثـتتوءمسؿؾقتتيمالإصتتراج،م

مالإجراءاتماظتيمضوعًمبفوماىؿورامسؾلمالإضرارماىؿرطل.

أنماٌراجعتتتتيمتؿضتتتتؿـممجؿقستتتتيمعتتتتـمالإجتتتتراءاتمايلتتتتوبقيمممم .5

الشتتد مطقتتيمبصتتقرةمذتتوعؾيموعؿؽوعؾتتيمظؿقؼقتتؼموالمحودتتؾقيمواىؿر
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ولامتؼؿصتترمصؼتتطمسؾتتلمبعتتضمالإجتتراءاتماظػـقتتيماىؿرطقتتيمممممممعـفتتو،

م.ٌراجعيماظؾـدمواظلعرمواٌـشلمصؼط

 أٖداف المساجع١ اتذطاب١ٝ ايلاحك١:

ممومدؾؼمؼؿضامأنمالإدارةماىؿرطقيممرىمأنمؼؽقنمػدصفومعـمأيم

م:ضمالأػدا ماظؿوظقيسؿؾقيمعراجعيممحودؾقيملاحؼيمهؼقؼمطؾمأومبع

اظؿلطدمعـمالاظؿزامماظؽوعؾمواظؿوممظؾؿلؿقردموسدممضقوعفمبخترهمأيمم .1

عتتـماظؼتتقاغينمأوماظؾتتقائامأومالإجتتراءاتماىؿرطقتتيمأومشلرػتتومعتتـممم

ماظؿشرؼعوتماظتيمتـظؿمسؿؾقيمالادؿلراد.

اظؿلطدمعـمحتقيمودضتيممصقتعماظؾقوغتوتمواٌعؾقعتوتمواٌلتؿـداتممممممم .2

ظؾفؿتورامأثـتتوءمسؿؾقتيمالإصتتراجمستتـممماظتتيمضتتومماٌلتؿقردمبؿؼتتديمفوممم

اظؾضوئعموتقاصؼمػذهماظؾقوغوتمواٌعؾقعوتمواٌلؿـداتمععمعومؼؿؿم

تلفقؾفمبوظدصوترمواظلفلاتموايلوبوتماظتيمؼؼقممبنعلوطفوموتمـتؾمم

 جزءمعـماظؽقونمالمحودبيماظؼوغقغلمظشرطؿف.

ضتتؿونمستتدممضتتقوعماٌتتولماظعتتومموأنمعتتومتممهصتتقؾفمعتتـمردتتقممممممم .3

مادؿلرادػوميمـتؾمعتوممرتىممممسـماظؾضوئعماظتيمتموضرائىممصرطقيم

وأنمسؿؾقتتيمالإصتتراجملممؼشتتقبفومأيمتؼصتتلرمأومإػؿتتولمأوممممهصتتقؾف،

 مخوظػوت.

دسؿمالإدارةماىؿرطقيممظمتطؾقؼمغظوممإدارةممخوررمضقيمؼعؿؿتدمم .4

سؾلمبقوغوتمتورمسقيمحتقققيمتؿضتؿـفومضقاستدماظؾقوغتوتماىؿرطقتيمممممم
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ظيموؼلترمظؿقلتينماًدعتيمممموتلوسدماىؿوراممظمتطقؼرمآظقوتفتومبلتفقمم

 اٌؼدعيمظؾؿؿعوعؾين.م

اٌلوسدةممظمغشرمثؼوصيم"مخدعيماظعؿلاءم"مبينماظعتوعؾينمبوىؿتوراممم .5

واسؿؾورماٌلؿقردمسؿقؾممرىمتؼدؼؿمأصضؾمخدعيمظفموظقسمػتوربمم

أومعؿفتربممرتتىمتؼصتلمايؼتتوئؼمحقظتفمومحووظتتيماظعـتقرمسؾتتلمأيممممم

 خطلمضوممبف.م

مالمحاضب١ٝ ايلاحك١ ؟ َٔ المط٦ٍٛ عٔ ايكٝاّ بالمساجع١م

ضتتدمؼظتتـماظتتؾعضمأنمإدارةماٌراجعتتيمالمحودتتؾقيماظلاحؼتتيمبوىؿتتوراممم

ػتتلمالإدارةماٌـتتقطمبفتتوموحتتدػومودونمشلرػتتومتـػقتتذمأغشتتطيمػتتذهممممممم

وظؽـماظؿطؾقتتتؼماظصتتتققامواىقتتتدمظؾؿراجعتتتيمالمحودتتتؾقيمم،اٌراجعتتتي

اظلاحؼيمؼؼقممسؾلمعؾدأمأنمعصؾقيماىؿورامبؽوعؾموحداتفومالإدارؼتيمم

عتوعؾقنمعتعمممبقـؿوميمـتؾمالمجؿؿتعماظؿفتوريمواٌؿممم،أحدماظلاسؾينتمـؾم

 وطلاػؿومسؾلمغػسماظؼدرمعـمالأػؿقيم،،اىؿوراماظلاسىمالآخر،

 م:فاتدُازى

تلتتتعلمعتتتـمختتتلالمتـػقتتتذماٌراجعتتتيماظلاحؼتتتيمإظتتتلمخػتتتضمزعتتتـممممممم

الإصتتتراجمستتتـماظؾضتتتوئعمعتتتـمختتتلالمتطؾقتتتؼمآظقتتتوتمصعؾقتتتيموواضعقتتتيمممممم

صضتتتلًامستتتـمؿتتتعماظؿفوري،اظؿفتتتورةموخدعتتتيمالمجؿمعضتتتؿقغيمظؿلتتتفقؾ

اٌلتتوػؿيمبؼتتدرمطتتؾلرممظمتـػقتتذمعؾتتدأمهقؼتتؾماٌتتقاغهمإظتتلمعـوصتتذممممممم

صضتتتتلًامستتتتـمدستتتتؿمغظتتتتوممقرماظؾضتتتتوئعموظتتتتقسممختتتتوزنمظؿكزؼـفو،ظعؾتتتت
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إدارةماٌكتتتوررماٌلتتتؿكدممعتتتـمختتتلالمتؼتتتدؼؿمععؾقعتتتوتمتورمسقتتتيمممم

طتتتتتتـلرةمظؼقاستتتتتتدماظؾقوغتتتتتتوتمتلتتتتتتوسدممظمتـػقتتتتتتذمععتتتتتتوؼلرمخطتتتتتترمممم

وأغظؿتتتيماظرضوبتتتيمسؾتتتلماٌؿعتتتوعؾينممموتلتتتفؿممظمتػعقتتتؾمآظقتتتوتم،دضقؼي

بصتتتقرةمصعوظتتتيمهؼتتتؼماظؽتتتـلرمعتتتـمالاظؿتتتزامماظطتتتقسلماظتتتذيمتلتتتعلمممم

م.ورامظؿقؼقؼفمبينممصقعماٌؿعوعؾيناىؿ

 :ًَٕٛمٚالمتعا

تمـؾمسؿؾقيمخػضماظؿؽؾػيمبوظـلؾيملشؿماظؿقديمالأدودلمظقجتقدػؿ،مم

وبوظؿوظلمصتننماٌلتؿقردمممإظلمهؼقؼمػذاماًػضمبؽؾماظلتؾؾ،مموؼلعقن

ؼرؼدملأسؿوظفماظؿطقرمواظـؿقمدقلعلمبؽؾماظقدوئؾمإظلمايصقلمماظذي

سؾتتتلمأطتتتلدمضتتتدرمعتتتـماظؿلتتتفقلاتماظتتتتيمتؼتتتدعفومالإدارةماىؿرطقتتتي،ممم

وظؽـمؼدسؿفمعـمغوحقيمأخريمخػتضممظمممظمحدمذاتفمػوم،واًػضم

زعـمالإصراجمسـماظؾضوئعماٌلؿقردةمممومؼلوسدماٌلؿقردمسؾتلمزؼتودةممم

وضؾتؾمطتؾمػتذامممم،ظلمهؼقؼمأربوحمأطـرععدلمدورانمرأسماٌولموبوظؿو

عتـماٌعوعؾتيماىقتدةمواٌؿؿقتزةماظتتيمممممممدؿػودةالاؼلعلماٌلؿقردمإظلم

تمـقفوماىؿورامظؾؿؿعوعؾينماٌؾؿزعينمصققصؾمسؾلمعزاؼومأطـرمتمؽـتفمم

مم.عـماظؼقوممبعؿؾفممظمدفقظيموؼلر

م

م
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 الإطاز ايكاْْٛٞ يتٓ ٝر ع١ًُٝ المساجع١ المحاضب١ٝ ايلاحك١ 

ـًمإتػوضقتتتيمتـػقتتتذماٌتتتودةماظلتتتوبعيمعتتتـمالاتػوضقتتتيماظعوعتتتيممظؼتتتدمتضتتتؿ

$متـصمسؾتكمحتؼمالإدارةممم17ظؾؿعرؼػوتمواظؿفورةمعودةمعلؿؼؾيم%ماٌودةم

تموإضتتراراتماظؼقؿتتيمماىؿرطقتتيممظمالاضؿـتتوعمبصتتقيمودضتتيماٌلتتؿـدامممم

وظتتذظؽموجتتىمسؾتتلماٌشتترعممظمطتتؾمدوظتتيمأنمؼضتتعممممماٌؼدعتتيمسـفو،

ؾقتيماٌراجعتيمممآظقتوتمتـػقتذمسؿممغصقحوًممظماظؼتوغقنماىؿرطتلمتؿضتؿـمممم

ولامؼؼؿصرمالأعرمسؾلماتػوضقتيمتـػقتذماٌتودةماظلتوبعيمممممالمحودؾقيماظلاحؼي،

بتتؾمإنماتػوضقتتيمطققتتتقم%مؼػتتوتمواظؿفتورةمصؼط،معتـمالاتػوضقتتيماظعوعتتيمظؾؿعرم

اٌعروصيمبوتػوضقيمتؾلقطموتـلقؼمالإجراءاتماىؿرطقتيم$متؿضتؿـمأؼضتوًمممم

مظمتؾـتكمإدتلذاتقفقوتمظؼقتوسممممغصوًمؼعطلمالإداراتماىؿرطقتيمايتؼممم

الاظؿزاممبوظؼقاغينمومرىمأنمتشؿؿؾماظرضوبيماىؿرطقيمسؾتكمإجتراءاتممم

مرضوبقيمتلؿـدمإمشماظؿدضقؼم%ماٌراجعيم$.

ندمأنماظـصقصماظلتوبؼمالإذتورةمإظقفتومممم،صػلمعصرمسؾلمدؾقؾماٌـولم

واظتيمتضؿـؿفومالاتػوضقتوتماظدوظقتيماظتتيمذتورطًمصقفتومعصترموأغضتؿًمممممممم

المحؾتتلمغصقحتتوًممأدتتؿقجؾًمأنمؼؿضتتؿـماظؿشتترؼعمم،قمطوعؾإظقفتتومطعضتت

وػقمعتتتومتضتتتؿـفماظؼتتتوغقنماىؿرطتتتلمولائقؿتتتفمممتتتتـظؿمػتتتذهماظعؿؾقتتتي،م

م1963ظلتتتـيمم66حقٌمؼؿضتتتؿـماظؼتتتوغقنماىؿرطتتتلمرضتتتؿممم،اظؿـػقذؼتتتي

،م2005ظلـيمم95واظؼوغقنمم2000ظلـيمم160وتعدؼلاتفماظصودرةمبوظؼوغقنم

مـ$معـتتفمعتتومؼؿمم30مظماٌتتودةم%م تماٌلاحتتيمواظـؼتتؾمممإظتتزاممعمدلتتومممضتتؿ
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والأذتتتكوصماظطؾقعتتتقينموالأذتتتكوصمالاسؿؾورؼتتتيمممتتتـملشتتتؿماظصتتتؾيممممم

بوظعؿؾقتتوتماىؿرطقتتيمالاحؿػتتوزماؿقتتعمالأوراهمواظلتتفلاتمواظقثتتوئؼمم

ولامؼؼؿصتترمػتتذامالإظتتزاممسؾتتلممم،لتتؿـداتماٌؿعؾؼتتيمبفتتذهماظعؿؾقتتوتممواٌ

اٌلؿقردمبؾميمؿدمإظلماٌشلذؼـمبطرؼؼمعؾوذرمعـماٌلؿقردؼـمبؼصدم

ومزقتتؾمحتتوزمبضتتوئعمأجـؾقتتيمبؼصتتدمالاوور،مورموطتتذظؽمطتتؾمعتتـالاوتت

اظؼوغقنمإظلموزؼرماٌوظقيمدتؾطيمإحتدارماظؼترارماظتذيمؼؿضتؿـماظؼقاستدممممممم

والإجراءاتمواٌددماظتيمتـظؿمسؿؾقيمالاحؿػتوزمبتولأوراهمواظلتفلاتمممم

وبتذظؽمؼؽتقنمػـتوامممملؿـداتماٌطؾقبتيملشتذهماٌراجعي،ممواظقثوئؼمواٌ

ورامؼعطتقفؿمايتؼممظمالإرتلاعمسؾتكمأيمممممإرورمضوغقغلمٌقزػلماىؿتم

أوراهمأومدتفلاتمأوموثتوئؼمأومعلتؿـداتمؼؽتقنملشتومحتؾيمأومصوئتتدةممظممممممم

ماظؿقؼؼمعـماظؿزامماٌلؿقردمظؾؾضوئعمالأجـؾقي.

$مسؼقبتتيمستتدممالاحؿػتتوزمم118تؿضتتؿـماٌتتودةم%وبولإضتتوصيمإظتتلمػذا،ممم

دلمبولأوراهمواٌلؿـداتمواظقثوئؼمواظتيمتصؾمإظتلماظغراعتيماظتتيمتعتومممم

اظضتترؼؾيماىؿرطقتتيماٌعرضتتيمظؾضتتقوعمعتتـمجتتراءمستتدممالاحؿػتتوزمممم1/4

 بفذهمالأوراهمواٌلؿـدات.

اظلائقتيماظؿـػقذؼتيممممظمم2006ظلتـيممم10وضدمتضؿـماظؼرارماظقزاريمرضؿم

ظؼوغقنماىؿورامسددمعـماٌقادماظتيمتؿضؿـمأحؽوعوًمتػصتقؾقيمتعطتلممم

اظلاحؼتتيمعتتـمماىؿتتورامايتتؼممظماظؼقتتوممبعؿؾقتتيماٌراجعتتيمالمحودتتؾقي
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وعـمغوحقتيمأختريمتتـظؿمػتذهماظعؿؾقتيمعتـمحقتٌمالإجتراءاتمممممممممغوحقي،

مواًطقات،مواظتيمغقردػومصقؿومؼؾل:

 (178)   الماد٠

سؾتتكمعمدلتتوتماٌلاحتتيمواظـؼتتؾموالأذتتكوصماظطؾقعتتقينموالأذتتكوصم

الاسؿؾورؼتتيمممتتـملشتتؿمحتتؾيمبوظعؿؾقتتوتماىؿرطقتتيمالاحؿػتتوزماؿقتتعمممممممم

لتتؿـداتماٌؿعؾؼتتيمبفتتذهماظعؿؾقتتوتممالأوراهمواظلتتفلاتمواظقثتتوئؼمواٌ

سؾتتكمأنمؼؽتتقنمعقضتتقومبفتتومتػصتتقلامعتتومؼؿصتتؾمبؽتتؾمعتتـفؿمعتتـمتؾتتؽممممم

ماظعؿؾقوت.

 (179)   الماد٠

ؼؾؿتتزممعلتتؿقردوماظؾضتتوئعمالأجـؾقتتيمبؼصتتدمالاوتتورمواٌشتتلذونمعؾوذتترةم

عتتـفؿمبولاحؿػتتوزمبمتتومؼتتدلمسؾتتكمأداءماظضتترؼؾيماىؿرطقتتيمأعتتومحتتوئزيمم

رمصقؾؿزعتقنمبولاحؿػتتوزمبمتتومؼتتدلمسؾتتكمماظؾضتوئعمالأجـؾقتتيمبؼصتتدمالاوتتوم

معصدرمتؾؽماظؾضوئع.

 (180 )  الماد٠

سؾتتتتكماٌمدلتتتتوتموالأذتتتتكوصماٌـصتتتتقصمسؾتتتتقفؿممظماٌتتتتودتينم

اظلتتتتتوبؼؿينمتؼتتتتتدؼؿمالأوراهمواٌلتتتتتؿـداتمواظلتتتتتفلاتمواظقثتتتتتوئؼممم

والمحرراتماٌشورمإظقفوممظمػذاماظؾوبمٌقزػلماىؿتوراماٌكؿصتينممم

قزملشتتتملاءماٌتتتقزػينمضتتتؾطممموتمؽقتتتـفؿمعتتتـمالإرتتتلاعمسؾقفتتتومومرتتتممم
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اٌلؿـداتمواظقثوئؼمواظلفلاتمسـدموجقدماٌكوظػيمعتعمتؼتدؼؿمتؼرؼترمممم

مبذظؽمظؾرئقسمالأسؾكممظمعقعودمشوؼؿفمأدؾقسومعـمتورؼخماظضؾط.

م(181)  الماد٠ 

ؼؼصدمبولأوراهمواٌلؿـداتمواظقثوئؼمواظلفلاتماٌشورمإظقفومبوٌتودةمم

طموخوحتيماظؼقتقداتماٌؿعؾؼتيمممماظلوبؼيمتؾؽماظتتيمتؿطؾؾفتومرؾقعتيماظـشتومممم

م-بوظعؿؾقوتماىؿرطقيموأػؿفو:

مم.اظلفلاتماظتيمتلؿؾزعفومرؾقعيماظـشوط -مأ

اٌرادتتتلاتموالمحتتترراتماٌؿعؾؼتتتيمبوظصتتتػؼوتمذاتماظصتتتؾيمممم -مب

مبوظعؿؾقوتماىؿرطقي.

م(182 )  الماد٠

$معتتـمػتتذهماظلائقتتيمم179،م178سؾتتكممصقتتعماٌكتتورؾينمبوٌتتودتينم%م

ؾقفتومٌتدةممطتسمدتـقاتمتؾتدأمعتـمممممممالاحؿػوزمبوظلفلاتماٌـصتقصمسم

تتتورؼخماظؿلذتتتلرمسؾقفتتومبوغؿفوئفتتتومعتتـمعتتتقزػلماىؿتتورامأعتتتوماظقثتتتوئؼممممم

واٌرادلاتموالمحرراتمصؿؾدأمعدةمالاحؿػوزمبفومعـمتتورؼخمإردتولشومأوممم

متلؾقؿفوموذظؽمطؾفموصؼومٌومػقمعؼررمبؼوغقنماظؿفورة.

ماظؿشرؼعوتمالمحؾقيممظ مػذهمبعضماظـصقصماظتيممرىمأنمتؿضؿـفو

م.اظؾؾدماظذيمؼرؼدمأنمؼطؾؼمآظقوتماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼي

م

م
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 قساز خةٛع غسن١ َع١ٓٝ يًُسادع١ ايلاسك١: إتخاذنٝف ٜتِ  

 ايبضا٥ع ايتي ٜتِ الإفساج عٓٗا َٔ خلاٍ اترط الأخضس َٔ اتدُازى: (1

حقتتتٌمهؿتتتوجمالإدارةماىؿرطقتتتيمإظتتتلماظؿلطتتتدمعتتتـماظؿتتتزاممػتتتملاءممم

فؿموئعضىؿوراماظـؼيموتؼقممبولإصراجمسـمباٌؿعوعؾينماظذؼـمتمـقفؿما

مرتتىمإخضتتوسفؿماٌلتتؿقردةمدونمصقتتصمأومععوؼـتتي،وعـموضتتًملآخر،م

ظؾؿراجعيماظلاحؼيمظؾؿلطدمعـمحلـمادؿكداعفؿمظؾؿلفقلاتماٌؿـقحتيمم

ملشؿ.

ٝل أحهاّ الماد٠ ايص كات ايتي تم تكُٝٝٗا بكبٍٛ قُٝتٗا ايتعاقد١ٜ ٚتطب (2

 :الأٚيٞ ٚايجا١َٓ

دارةماىؿرطقيماظؿلطدمعتـمأنمطتؾمعتومتممتؼديمتفمممممحقٌممرىمسؾلمالإ

عـمبقوغوتموععؾقعوتموعلؿـداتمسـماظؼقؿيمطونمحتقققوًموأنماظصتػؼيممم

لممتؿضتتؿـمأيماتػوضتتوتمجوغؾقتتيمتؿعتتورضموالأحؽتتوممواظشتتروطماظتتتيمممممم

متؿطؾؾفوماظطرؼؼيمالأوظلمعـمررهماظؿؼققؿ.

ٚجٛد  َتابع١ ايتخٛلات ايتجاز١ٜ لمجُٛعات المطتٛزدٜٔ يًتأند َٔ عدّ (3

 أضباب غير شسع١ٝ ٚزا٥ٗا:

وؼلتلمػذاماظؼرارمسـمغظوممآظلمجقدمؼعؿؿتدمسؾتلمضقاستدمبقوغتوتمضقؼتيمممممم

وبـوءمسؾلمتعؾقؿوتموعؿوبعوتمتؿؿمسؾلمعلؿقيمالإدارةماظعؾقتومظؾفؿتوراممم

وتلخذممظمؼيماظلتتورؼي،الاضؿصتتودوتماظؿفورؼتتيموووػتتوتؿقاصتتؼمعتتعمالام

مي.الاسؿؾورمغؿوئٍمسؿؾماىفوتماظرضوبقيماٌكؿؾػ
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إذامخرجًمتؼورؼرمعـمجفيمعتومتقضتامأنمعلتؿقردومالأخشتوبمممممم..فُجلًا

بؿصتدؼرمغقسقتوتممممضدمطـػقامعـموارداتفؿمعـمترطقومععمأنماظلقؼدمتؼتقمم

ػـومضدمتؿكذمإدارةماىؿورامضراراًمبنجراءمعراجعتيممأخشوبمأطـرمجقدة،

لاحؼتتيمسؾتتلمعلتتؿقرديمالأخشتتوبمختتلالمصتتلذةمععـقتتيمظؾقضتتق مسؾتتلمممممم

ؾًممظمػتذاماظؿقتقلمواظؿلطتدمعتـمذترسقؿفوموستتدمممممممالأدتؾوبماظتتيمتلتؾممم

موجقدمأيممخوظػوتمورائفو.

 :تتبع بعض ايظٛاٖس ايتجاز١ٜ (4

رؼؼتتيمشتتلرمرؾقعقتتيممظمبعتتضمممغؿشتتورمبعتتضماظلتتؾعممظمالأدتتقاهمبطممإإنم

ؼؿطؾىمضقومماىؿورامبؿؽـقػمسؿؾقتوتماٌراجعتيمالمحودتؾقيممممالأوضوت،

لشتؿمسلاضتيمممماظلاحؼيمظؿؿؾعمأغشطيمبعتضماٌلتؿقردؼـماظتذؼـمضتدمؼؽتقنممممم

بودتتؿلرادمػتتذهماظؾضتتوئعمواظؿلطتتدمعتتـمدتتلاعيمإجتتراءاتمإدخولشتتومإظتتلممم

ضدمؿؾقػتتقنماظلادتؾؽلمعتتـمإغؿتوجماظصتتين،ممصؿتـلًاماغؿشتتورمأجفتزةماظممد،اظؾلا

ؼؿطؾىمتؽـقتػماٌراجعتيماظلاحؼتيمسؾتلمطوصتيمعتومؼتردمعتـمبضتوئعمعتـممممممممممم

اظصتتينمظؾؿلطتتدمعتتـمخؾقػتتومعتتـمػتتذهمالأجفتتزةماظتتتيمتمـتتؾماظظتتوػرةمممم

مفو.اٌطؾقبمتؿؾع

م

م

م

م
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اتس ٚايطذلات ٚاتذطابات ايتي تخةع يًُسادع١ المحاضةب١ٝ  فايد

   :ايلاسك١

إنمطوصيمدفلاتماٌلؿقردموحلتوبوتفمودصتوترهموطتؾمعؽقغتوتماظـظتومممممممم

المحودتتبيمظؾؽقتتونماظؿفتتوريماظتتذيمتتتؿؿمسؿؾقتتيمالادتتؿلرادمعتتـمخلاظتتفمم

تخضعمظؾؿراجعيمواظؾقٌمواظؿقؼؼمأثـتوءمسؿؾقتيماٌراجعتيمالمحودتؾقيممممم

مؼي،موغقردمصقؿومؼؾلمأػؿمتؾؽمايلوبوتمواظدصوترمواظلفلات:اظلاح

 دفتر اي١َٝٛٝ ايعا١َ: -1

وؼعؿلدماظلفؾمالأػؿملأغفميمـؾمبقونمتتورمسلمظؽوصتيمضقتقداتماظشترطي،ممممم

مم.وصقفمضققدمتمـؾممصقعماظعؿؾقوتمدقاءماظداخؾقيمأوماًورجقي

مدفاتس الأضتاذ ايعاّ المختً ١: -2

ؿصتـقػموتؾقؼتىموترحقتؾماظعؿؾقتوتمعتـممممممػذهماظدصوترمسودةمتلؿكدممظ

عـفتتوممظماظققعقتتيماظعوعتتيمإمشمايلتتوبوتماٌؿكصصتتيمحلتتىمغتتقعمطتتؾمم

ؼؾمواًزؼـيملشومدصتلذمآخترمممصوظؾـؽمظفمدصلذمعلؿالأدؿوذماظعومماًوصمبف،

وتعؿلدمعراجعتتيمػتتذهماظتتدصوترموإمرتتودمسلاضتتيمبقـفتتومعتتـمأػتتؿمممممموػؽتتذا،

مالأسؿولماظتيمؼؼقممبفومصرؼؼماٌراجعيماظلاحؼي.

م:ٚاترطا٥سقٛا٥ِ ايتهايٝف ٚايدخٌ ٚالأزبا   – 3

وػتتذهماظؼتتقائؿمأؼضتتوًملشتتومأػؿقتتيمطتتؾلرةمحقتتٌمتؿضتتؿـمبقوغتتوتموأرضتتوممم

دتقاءمعتـمحقتٌمممموعدخلاتمتؿلثرمبطرؼؼمبمؾوذترمبوظؾضتوئعماٌلتؿقردةمممم
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أومعتـمحقتٌمممتؽؾػيمايصقلمسؾقفو،أومعـمحقٌمضـقاتماظؿصتر مصقفتو،مم

تمواٌعؾقعتوتماظتتيمتمؽتـمممموشلرمذظؽمعتـماظؾقوغتوممأرحدتفومبوٌكوزن،

مم.صرؼؼماٌراجعيمعـماظؼقوممبعؿؾقيمتؿؾعمحقققيمودضقؼي

 المٝصا١ْٝ ايع١َُٝٛ: – 4

ويمؽـمعـمخلالمتؿؾعموعراجعتيمالأرحتدةماٌقضتقيمبفتومععرصتيمدضتيممممممم

وحقيمالأرضومماٌرتؾطيمبوظؾضوئعماٌلؿقردةمدقاءمسـتدمبقعفتوموهؼقتؼمممم

ـفوممظمأرضوممهًماظؿشغقؾمأربوحمأومسـدمادؿكداعفوممظمالإغؿوجموتضؿ

مم.أومشلرمذظؽمعـمبـقدماٌقزاغقي

 -ْكط١ ٖا١َ:

أنممغطؾوستتوًإإنماظلتتردماظلتتوبؼمظؾتتدصوترمواظلتتفلاتموايلتتوبوتمؼعطتتلمم

سؿؾقيماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼيمػلمسؿؾقيمبلتقطيموممؽـتيموضوبؾتيمممم

وظؽـملابتدمأنمغضتعممظمالاسؿؾتتورمممظؾؿـػقتذمدونمأيمعشتوطؾمأومععقضتوت،ممم

اظؽؾلرمجداًممظماظؽقوغوتماظؼوغقغقيماظتيمتؼقممبعؿؾقيمالادتؿلراد،ممماظؿـقع

واظؾعضمالآختترمذترطوتمحتتغلرةمضتدمتملتتؽمممقردؼـمأصتراد،مصتؾعضماٌلتتؿم

بدصوترموحلوبوتموضدمؼؽقنمظدؼفومدصلذمذتوعؾمظؽتؾمعتومؼتؿؿمعتـمسؿؾتف،ممممممم

وأضصلمضدرمعـماظؿؽـقظقجقومتلتؿكدعفمػتقمجفتوزمحودتىمآظتلمعتدونممممممم

بقـؿوماظتؾعضماظـوظتٌمممؿـدمأومجتدولمبلتقط،ممالأرضتوممسؾتلمعلتمممسؾقفمبعضم

مـ طـلرةماظلتتتفلات،مشتتتوط،ػتتتقمعمدلتتتوتماضؿصتتتودؼيمطتتتؾلرةمعؿعتتتددةماظ

تلؿكدممغظؿمآظقيمعؿؽوعؾيموعؿشوبؽيموععؼدةموعؿـقسيمتؿشتوبؽمحؾؼوتفتوممم
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وتؿقاحؾمحلتوبوتفو،مبتؾميمؽتـماظؼتقلمأغتفمعتـماٌلتؿققؾمأنمتؿعتر ممممممممم

راءةماٌقزاغقتيممسؾلمأيمبقونمؼؿعؾؼمبوظصػؼوتماٌلؿقردةمعتـمختلالمضتممم

مأومايلوبماًؿوعلمعـلًا..

مرىمسؾتتتلمالإداراتماىؿرطقتتتيمأنمتلتتتعلمظؿؽتتتقؼـمصتتترهمممظتتتذظؽ،مم

عراجعتتيملاحؼتتيمسؾتتلمأسؾتتلمعلتتؿقيموتتتدرؼؾفؿمبصتتقرةمعلتتؿؿرةمسؾتتلمممم

اظؼقوممبلسؿولماٌراجعيمٌكؿؾػماٌلؿقؼوتموطوصيمالأذؽولماظؿفورؼتيمم

مؽـمأنمؼؿؿمعـمخلالشومالادؿلراد.اظتيميم

 اّ ع١ًُٝ المسادع١ اتذطاب١ٝ ايلاسك١َساسٌ إتم

ؾقتتيماٌراجعتتيمالمحودتتؾقيمممػـتتوامثتتلاثمخطتتقاتمأدودتتقيمظؿـػقتتذمسؿمممم

تلتلممظماظلذتقتتىمبعتتدمأنمؼصتتدرمضتترارمخضتتقعمتؾتتؽماظشتترطيمماظلاحؼتتي،

مػذهماًطقاتمػل:ؾقيماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼي،ظعؿ

 :الإعداد يًصٜاز٠ َسح١ً أٚلًا: 

دتتق مؼؿتتقظلمتـػقتتذمسؿؾقتتيممميمتؾتتدأمبؿشتتؽقؾمصرؼتتؼماظعؿتتؾماظتتذممم -1

حقتٌممسـوحرماظعؿؾ،موؼعؿؿدمنوحماظعؿؾمسؾلمحلـماخؿقوراٌراجعي،

ومرتىمتشتؽقؾمصرؼتؼماظعؿتؾمممممالأغشطيموبوظؿوظلمتؿـتقعماًلدات،متؿـقعم

ظتذيمدتؿؿؿمعراجعؿتفممممبمومؼؿـودىمواًلداتماٌطؾقبيمحلىماظـشتوطمام

أسطتتوءمأػؿقتتيمطتتؾلرةمظعؿؾقتتيماظؿتتدرؼىممممممعتتـمولابدمظمػتتذهماظشتترطي،م

ؾعوعؾينممظمإداراتماٌراجعتيمالمحودتؾقيماظلاحؼتيمظؾؿلطتدمعتـمتتقاصرمممممممظ
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ممبعؿؾتتفؿمسؾتتلماظقجتتفممواٌعتتور مواًتتلداتماظتتتيمتمؽتتـفؿمعتتـماظؼقتتممم

 الأطؿؾ.

ؾقتتيمؼؼتتقممصرؼتتؼماظعؿتتؾمبؿقدؼتتدمالشتتد ماظرئقلتتلمعتتـماظؼقتتوممبعؿ -2

ػؾمػتتقماظؿلطتتدمعتتـمحتتقيماظؼتتقؿماظتتتيماٌراجعتتيمالمحودتتؾقيماظلاحؼتتي،

أممػقماظؿلطدمعتـمماظؾضوئعماظتيمؼؼقممبودؿلرادػو،ـمؼؼدعفوماٌلؿقردمس

أممأنماظغترضمعتـماٌراجعتيمػتقمطشتػممخوظػتوتممممممم،عـشلمػتذهماظؾضتوئعمم

وشلرمذظتتؽ،مشتتلرمعـؾؿتتيمبتتوظػقاتلرمواٌلتتؿـدات،متؿعؾتتؼمبقجتتقدمأحتتـو مم

صلابدمعـمأنمؼؽقنمالشد مواضتقوًمومحتدداًمضؾتؾماظؾتدءممظمأيمسؿتؾمممممم

 عـمأسؿولماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼي.

ؼقممصرؼؼماظعؿؾمبقضعمخطيمأومتصقرمعؾتدئلمظعؿؾقتيماٌراجعتيممممؼ -3

تماٌؼلذحتتيمعتتـمصؿؿضتتؿـماًطتتيممصقتتعماًطتتقاسمزعني،سؾتتلمأدتتو

واظزعـمأوماظؿقضقتتًماظتتذيمتتتؿؿمصقتتفمطتتؾمخطتتقة،مأسضتتوءمصرؼتتؼماظعؿتتؾ،

وؼلعلمصرؼؼماظعؿؾمإظلمتـػقتذمػتذهماًطتيمبؽتؾمدضتيمومحووظتيمستدممممممممم

 إمرودمامدراصوتمسـمتقضقؿوتماظؿـػقذ.

ستتـماظـشتتوطماظتتذيمدتتق متتتؿؿمستتدادمعؾتتػماٌعؾقعتتوتماظشتتوعؾمإ -4

ووفقزمبعتتتضماٌعؾقعتتتوتماظتتتتيمضتتتدمتمـتتتؾمأرضتتتوممععقورؼتتتيمعراجعؿتتتف،

وتضتؿينماٌؾتػمععؾقعتوتمطوعؾتيممممملذذودمبفومسـدماظؼقتوممبوٌراجعي،مظلاد

ضتعيمظؾؿراجعتيموأغشتطؿفوماٌكؿؾػي،وأعـؾتيمٌعوعلاتفتوممممممسـماظشترطيماًوم
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تؽتقنمسؾتلمضتدرمطتؾلرمعتـمالأػؿقتيممظمممممممملأنمػذهماٌعؾقعوتاظؿفورؼي،

 تعرؼػمصرؼؼماظعؿؾمبؿػوحقؾمطـلرةمسـمعوممرىمأنمؼؼقعقامبمؿوبعؿف.

ضتعممالاتػوهمسؾلماظدصوترمواظلتفلاتموايلتوبوتماظتتيمدتق متخمممم -5

وإسدادمخرؼطيماظؿـلقؼمبينمأسضوءمصرؼتؼممظؾؿراجعيمواظؼوئؿمبوٌراجعي،

مم.اظعؿؾ

ورماظشتترطيمبرشؾتتيممإستتدادماًطوبتتوتمواٌؽوتؾتتوتماظلازعتتيملإخطتتممم -6

لاحؼتي،وتقضقًماظزؼتوراتمممماىؿوراممظماظؼقوممبعؿؾقيمعراجعيممحودتؾقيم

وبقتونممصرؼتؼماظعؿتؾماظتذيمدتقؼقممبوظزؼورة،مممموألزوءمأسضتوءمماظتيمدتؿؿؿ،م

بوظتتدصوترمواظلتتفلاتموايلتتوبوتماظتتتيميمؽتتـمأنمتخضتتعمظؾؿراجعتتي،ممممم

ورؾىمهدؼدماٌكؿصماظذيمدقؿقمشمتلفقؾمعفؿيمصرؼؼماظعؿؾمأثـوءم

 ؾقيماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼي.وممبعؿاظؼق

م:مثاْٝاً: َسح١ً ايكٝاّ بايصٜاز٠مممممممممم

مواٌلؽقظينمم–م1 ماظعؿؾ مصرؼؼ مبين مظؾزؼورة ماصؿؿوحل ماجؿؿوع سؼد

بوظشرطيماظذؼـمتممتعققـفؿمٌلوسدةمصرؼؼماظعؿؾ،مومرىمسؾلمرئقسم

ورمحودضوًمٌؿـؾلماظشرطيمعقضقوًمأنمدمغطؾوسوًإصرؼؼماظعؿؾمأنمؼعطلم

صرؼؼماظعؿؾمػقماظؿلطدمعـمدلاعيموحقيمععوعلاتماظشرطيموأنمصرؼؼم

اظعؿؾمدق مؼعؿؾمجوػداًمسؾلمإثؾوتمذظؽ،مومرىمسؾلمرئقسمصرؼؼم

اظعؿؾمأنمؼقجفمحدؼـفمدائؿوًمإظلماظشكصماٌلؽقلمععمتؼدؼؿمغػلفم

م موصرؼؼ مظقزقػيماظعؿؾ ممخؿصر مبشرح مؼؼقم مثؿ مايوضرؼـ، ىؿقع
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ماظلاحؼ مالمحودؾقي موطؿماٌراجعي ماظزؼورة، مالشد معـمػذه معقضقوً ي

دق متلؿغرهمعـماظقضً،موعومػلمالإداراتماظتيمؼرشىماظػرؼؼممظم

ماظضقءم موعؾؼقوً مواظلفلاتماظتيمؼلعؾممظمالإرلاعمسؾقفو، اظؿعوعؾمععفو

سؾلمأػؿقيماظؿعوونمبينمعلؽقظلماظشرطيموصرؼؼماظعؿؾمحقٌمأنمنوحم

مبعقد محد مإظل متؿقضػ ماظلاحؼي ماٌراجعي موأنممسؿؾقي ماظؿعوون، ذظؽ

وجقدمصرؼؼماظعؿؾممظمعؼرماظشرطيمظقسمععـوهمأنماظشرطيمعشؿؾفمصقفومأوم

مإجراءم ماظعؽسمػق مسؾل مبؾ معو، ممظمخطل معؿقرري ماظشرطي مػذه أن

ماظدضيم مثؾقت مبعد مظؾشرطي مالأصضؾ مظؿؼدؼؿ ماىؿورا مبف متؼقم دوري

واٌصداضقيممظماظؿعوعؾمععمالإدارةماىؿرطقي،مإنمنوحمصرؼؼماظعؿؾم

مسؾلممظ مرئقلقي مؼؿقضػمبصقرة ماظلاحؼي مالمحودؾقي ماٌراجعي مسؿؾقي

مظ ماىقدة مالإدارة مصػلمرئقس ماظؿقضلري، مظلاجؿؿوع ماىؿورا صرؼؼ

ظديممغطؾوسوًإبعضمالأحقونمؼعطلمرئقسمصرؼؼماظعؿؾموأسضوءماظػرؼؼم

مومحووظيم مظؿػؿقشماظشرطي مجوءوا مبرجولمذرري مأذؾف اٌلؽقظينمبلغفؿ

مسؾلماٌكوظػوتم مسدائقوًماظعـقر ممسؾؼمعقضػوً مممو ماظشرطي، اظتيمتخػقفو

ماظؾقوغوتممموم مواٌعقضوتموإخػوء ماظعراضقؾ موبوظؿوظلموضع ماظػرؼؼ عـ

مالمحودؾقيم ماٌراجعي مسؿؾقي منوح معمذر مسؾل مدؾؾقي ؼـعؽسمبصقرة

ماظلاحؼي.

اظؿعر مسؾلمالأغشطيماٌكؿؾػيمظؾشرطيم،مإنماظشرطوتماظتيمتؿعددمم–م2

هؿوجمعـمصرؼؼماظعؿؾمأنمؼؿعر مسؾلماظؽقونممالأغشطيماظتيمتؼقممبفو
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مواظلؾعم مواٌـؿفوت ماظـشوط، مورؾقعي مواٌلاا، مظؾشرطي، اظؼوغقغل

مغظرةم مبنظؼوء موؼؼقم مظؾشرطي، ماظرئقلل ماظـشوط متمـؾ ماظتي والأحـو 

ذوعؾيمسؾلمطؾمعومتؼقممبفماظشرطيمعـمغشوطمظؾؿعر مسؾقفومبصقرةمسوعيم

ػذامؼعؿلدمسؾلمجوغىمطؾلرمعـموتػصقؾقيمضؾؾمبدءمسؿؾقيماٌراجعي،مو

ماظـظومم مسؾل مبولإرلاع مذظؽ مبعد مدقؼقم ماظعؿؾ مصرؼؼ ملأن الأػؿقي

مإظلم معؾوذرة مواظذػوب مالأغشطي، ممصقع مؼعؽس مواظذي المحودبي

مإظلم مؼمدي مضد ماظشرطي مأغشطي مسؾل ماظؿعر  مالمحودبيمدون اظـظوم

وجقدمبقوغوتمطـلرةمػوعيملاميمؽـمظػرؼؼماظعؿؾمإدراامأيمأػؿقيملشوم

ماظؿعر مسؾلمى مؼؿطؾىمالأعر مولا مظؾشرطي، ماظؽؾل ماظـشوط مبطؾقعي فؾف

ػذهمالأغشطيمبزؼوراتمعقداغقيمأوماظؿفقلممظمطؾمأرجوءماظشرطي،مصؼدم

موظؽـم ماٌؿعوعؾ، مظدي ماظرضو مسدم ماظتيمتـلر مالأعقر معـ مػذا ؼؽقن

مأثـوءم مسرضمعـمممـؾلماظشرطي مأو مدرد مأو مبليمتؼرؼر يمؽـمالاطؿػوء

ماظؿؿفقد مؼؿطؾىمالاجؿؿوع موضد ماظزؼورة. مبداؼي ممظ مالاصؿؿوحل مأو ي

مالأدودقينم مبعضماظعؿلاء مسؾل مبوظؿعر  ماظعؿؾ مصرؼؼ مؼؼقم مأن الأعر

مظؾشرطيموطذظؽماٌقردؼـماظرئقلقين.

واظـظومماظداخؾلمػقم،اظـظومماظداخؾلمظؾعؿؾممظماظشرطيمععرصيم–م3

مأجؾم معـ متلؿكدم مواظتي مداخؾقوً ماٌلذابطي مالإجراءات مجؿقسي

ماظؿعر مسؾلمالأغشطيمهؼقؼم موسؾلمشرار مالأغشطي، الأػدا موتـػقذ

اٌؿعددةمظؾشرطي،ممرىمسؾلمصرؼؼماظعؿؾمأنمؼلخذمصؽرةمذوعؾيمسـم
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اظـظومماظداخؾلمظؾعؿؾممظماظشرطي،مأيمأنمؼؿعر مالشقؽؾماظؿـظقؿلم

م مإدارة ممظ ماٌؿؾعي مالأغظؿي موسؾل مظؾشرطي ماظقزقػل مذؽقنوالشقؽؾ

مالإجراءاتماظعؿؾموايلوبوتمواٌكزونموش مػلمدؾلؾي معو لرمذظؽ،

موشلرمذظؽمعـم م؟ ماظتيمتؿؾعفو مالآظقي مػلمالأغظؿي معو موالأعـقي، اٌوظقي

متػوحقؾم مالإجراءاتممظمطؾ مدؾلؾي ممظمتؿؾع ماظتيمتػقد اٌعؾقعوت

اظعؿؾمبوظشرطي،موضدمؼؽقنمعـماظضروريمأنمؼؿعر مصرؼؼماظعؿؾمسؾلم

مؼعؿ ماظـظوم مصفذا مظؾشرطي، ماظداخؾقي ماظرضوبي ماظتيميمؽـمغظوم لدمالأداة

معـم متؼديمف مؼؿؿ معو مطؾ موحده مدضي مدرجي ماظؿعر مسؾل مخلالشو عـ

مبقوغوتموععؾقعوتمظؾػرؼؼمضؾؾموأثـوءموبعدماظزؼورة.

تـػقذمخطيماظعؿؾ:مؼؾدأمصرؼؼماظعؿؾمبؿـػقتذمخطتيماظعؿتؾماظلتوبؼمممممم–م4

وضتتعفومظؿـػقتتذمسؿؾقتتيماٌراجعتتي،مصقؼتتقممسضتتقمبوظؿقجتتفمإظتتلماٌكتتوزنممم

دصتتوترماٌكتتوزنموأرحتتدةماظؾضتتوئعماٌكؿؾػتتيموحرطتتيممموالإرتتلاعمسؾتتلم

اظدخقلمواًروجمظؽتؾمحتـػموتتقارؼخماظصتر موالادتؿلام،موعطوبؼتيممممممم

ذظؽمععمحرطيمالإصراجمسـماظؾضوئعمعـماىؿورامعتعمإسطتوءماػؿؿوعتومممم

طؾلراًمظؾؽؿقوتموالأحتـو ماظتتيمتممادتؿلرادػوموحرطوتفتومدتقاءمطوغتًممممممم

مي،مبقـؿتتومؼؿؿؾتتعمآختترونأحتتـو مجتتوػزةمأومعؽقغتتوتمتتتدخؾممظماظصتتـوس

حرطيماظـؼدؼيمدقاءممظمحلوبماظـؼدؼيمأومحلوبماظؾـتؽمٌعرصتيمعتومتممممم

عتتـمعتتدصقسوتمعؼوبتتؾماظؾضتتوئعماٌلتتؿقردةمورتترهماظلتتدادموتقضقؿوتفتتومم

وشلرمذظؽمعـمالإجراءاتماٌوظقيماظتيمتمؽـمصرؼؼماظعؿؾمعـماظؿعتر مم
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اىؿرطقتيممسؾلمحقيمودلاعيماظؼقؿماظتيمتممالإضرارمسـفوممظمالإضراراتم

اٌؼدعتتيمستتـماظؾضتتوئعماظتتتيمضوعتتًماظشتترطيمبودتتؿلرادػومرتتقالمصتتلذةمممم

ماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼيماظتيمؼغطقفومصرؼؼماظعؿؾ.

وتؿعددماٌفومموالأغشطيموالمجولاتماظتيمؼغطقفومصرؼؼماظعؿؾمحلىم

حفؿماظشرطيموحلىمتعددمالأغشطيماظتيمتؼقممبفو،مصؽؾؿومطونماظـشوطم

فؾًمعفؿيمصرؼؼماظعؿؾ،موطؾؿومطوغًماظشرطيمتؼقممحغلراًمأوممحدداًمد

بلسؿولمعؿعددةموأغشطيمطـلرةموتؿعوعؾممظمعـؿفوتمطـلرة،مطؾؿومطوغًم

عفؿيمصرؼؼماظعؿؾمحعؾيموهؿوجمإظلماظؽـلرمعـماظقضًمواىفدمظؾؿلطدم

عـماظؿزامماظشرطيمطلحدماظعؿلاءماظذؼـمتلعلماىؿورامإظلماظؿلطدمعـم

مم.ينماىؿرطقياظؿزاعفؿمبوظؼقاسدمواظؼقاغ

ماىؾليماًؿوعقي:م–م5

مظمطـلرمعـمالأحقونمؼؼقممصرؼؼماظعؿؾمبمؿورديمخورؽيمتؿعورضمععم

ماظصققامظؾؿ ماظلاحؼي،اٌػفقم مالمحودؾقي ماىؿقعمراجعي حقٌمؼغودر

ماظشرطيمدونمالإصصوحمسـمأيمغؿوئٍممحؿؿؾيمظؾزؼ مأحدمعؼر ورةموطلغفو

مايربقي، ماظعؿالأدرار مصرؼؼ مؼلخذ مأنمإؾممظمظذظؽممرىمأن سؿؾوره

منوحم مسقاعؾ مأػؿ مأحد مؼعؿلد مبوظشرطي ماظعؿؾ مسؾل ماظؼوئؿين تعوون

وظذظؽممرىمسؾقفؿمسؼدماجؿؿوعمؾقيماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼي،سؿ

مظمغفوؼيماظزؼورةمظؿعرؼػمممـؾلماظشرطيمبؽؾمعومضوممبفمصرؼؼماظعؿؾمعـم

مسؾقفمعـمععؾقعوت،إجر مبوظاءاتموعومحصؾقا مطوعلًا ـؿقفيموؼؼدممتصقراً
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مأدؾوبمظؾؼؾؼمأوماٌؾ مصرؼؼماظؾقٌ،وػؾمػـوا ماظتيموحؾمإظقفو دئقي

مأيممموردوتمؼؾديماظشؽ، متلدؼر مظؾؿلؽقظينمظشرحمأو وؼعطلماظػرحي

صرؼؼماظعؿؾمتخقصوًمعـفومصؼدميمؽـمأنممسرجماظػرؼؼمبـؿوئٍمخورؽيمؼؿؿم

متممإخطورم معو متؼؾؾماظشؽمإذا ممظموضًمضصلرموبنثؾوتوتملا تصقققفو

مالاجؿؿوعمممـؾلماظشر مرئقسمصرؼؼماظعؿؾممظمغفوؼي مؼؼقم مثؿ مبفو، طي

مظذظؽم مدققدث، موتقضقؿوتمعو ماظزؼورة ماظذيمدققدثمبعد بنؼضوحمعو

مصرؼؼم مالاجؿؿوعماًؿوعلمضؾؾمعغودرة مػذا مسـمأػؿقي مغـقه معو دائؿوً

ماظعؿؾمٌؼرماظشرطي.

 ثايجا: َسح١ً َا بعد ايصٜاز٠ ٚنتاب١ تكسٜس المساجع١:      

ماظشرطي،عغودمصقرم–م1 مٌؼر ماظعؿؾ مصرؼؼ ماظػرؼؼمرة مرئقس ؼؼقم

بولادؿؿوعمظؽؾمسضقمعـمأسضوءماظػرؼؼمسـمغؿوئٍمعومضوممبفمعـمسؿؾم

أثـوءماظزؼورةموضدمؼؽقنمعـمالأصضؾمإجراءمبعضماٌـوضشوتمععمطؾمأوم

مبعضمأسضوءماظػرؼؼ،موترجعمأػؿقيمػذهمايقاراتمالأوظقيمإظل:م

 لمدظقؾمٌؿورديمخورؽي،مضدمؼظـمأحدمأسضوءماظػرؼؼمأغفمسـرمسؾ

مرئقسماظػرؼؼمومظمحضقرم معع ماٌـوضشي ويمؽـمعـمخلالمػذه

وتمبموممسدممووػاىؿقعمأنمتؿقحدماٌػوػقؿموؼؿؿمتصققامالا

 اظعؿؾمطؽؾ.

 ،ماظشػوصقي معؾدأ مبمـوبيمتطؾقؼ متؽقن مايقارات مػذه مأن حقٌ

مصقرم مإظقفو موحؾقا ماظتي ماظـؿوئٍ مسـ مظؾفؿقع مععؾـ معقضػ إثؾوت
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وبوظؿوظلملامتؽقنمػـوامصرحيملأيمعـفؿمأنمؼغلرمعـمؿؾ،اغؿفوءماظع

مأوم ماٌؿوردوت معـ مغقع مأي مغؿقفي متؼرؼره معـ مؼعدل مأو رأؼف

 .اظضغقط

مغؿوئٍماظؾقٌممظمعؾػماٌعؾقعوتماظلوبؼمإغشوؤهمم–م2 إدراجمطوصي

تممايصقلممضؾؾمبدءماظزؼورة،موتدوؼـمطؾماٌعؾقعوتمواظؾقوغوتماظتي

ماظزؼورة، مأثـوء ماصسؾقفو ماٌؾػوتمؾعض مػذه متعؿلد ماىؿرطقي لإدارات

بمـوبيمضقاسدمبقوغوتمحقيمسـماظعؿلاءميمؽـماظرجقعمإظقفومسـدمايوجيم

م.مؼراراتمسؾلمعلؿقيمالإدارةماظعؾقولاتخوذمبعضماظ

ماظؿؼتتتتترؼر:م–م3

ربمومتؽقنمػذهماًطقةمػلمأػؿمخطقاتمسؿؾقيماٌراجعيماظلاحؼي،م

ماظ مإظل ملاممسرج مسداػو معو مطؾ مأومـحقٌمأن مٌراجعي ممسضع مولا قر

متؼرؼرمسؿؾقيماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼيمصفقمالأدوسممظمعؿوبعي، أعو

أمموجدتمدقاءمطوغًماظـؿقفيمإمروبقيمـمضرارات،طؾمعومؼؿؿماتخوذهمع

ذػيمىريميمأومأصعولمأومطوغًماظـؿقفيمطوبعضماٌكوظػوتموالأخطوء،

صرؼؼماظعؿؾمظذظؽمصننمسؾلماىؿورامأنمتؼقممبؿدرؼىمشلرمعشروسي،

موع معؽـػوً ماظؿؼرؼر،تدرؼؾوً مهرؼر مطقػقي مسؾل مصرؼؼمؿكصصوً مؼعطل وأن

مماظؿؼرؼر.اظعؿؾماػؿؿوعومطؾلراًمبؽؿوبيم

م
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 َاذا ٜتةُٔ ايتكسٜس ؟  

 أٚلًا: اتدص٤ ايٛص ٞ ٚالمعًَٛاتٞ:

دمماىوغتتتىمؼلتتتؿكدممػتتتذاماىتتتزءممظمتتتتدوؼـماظؾقوغتتتوتماظتتتتيمتختتتم

عؾؼمبودؿماظشرطي،موسـقاغفو،مصقؿضؿـمطؾمعومؼؿالإحصوئلمواٌعؾقعوتل،

واٌلاا،موغقعماظـشتتوط،قانماظتتذيمتمتتًمبتتفمسؿؾقتتيماٌراجعتتي،ممممواظعـتت

وتتورؼخمتلدتتقسمموغقسقوتمالأغشتطيماظتتتيمتؼتقممبفو،ممواٌلتؽقلمبوظشترطي،مم

ماظشرطيموغؾذةمسـمتعوعلاتفوماظلوبؼيمععماىؿورامم

 ثاْٝاً: اتدص٤ ايتُٗٝدٟ يًُساجع١ المحاضب١ٝ ايلاحك١:

وءموألزلشتتد معـفتتوموصؼتتوًمظؾؿؽؾقتتػماظصتتودر،زؼتتورةمواوؼؿضتتؿـمتتتورؼخماظ

ـتؾماظشترطيممماٌلتؽقلماظتذيمعمممصرؼؼماظعؿتؾماٌشتوراممظماظعؿؾ،وأدتؿممم

وظشترطي،مموغؾذةمسـمغظوممالإجتراءاتماظتداخؾلمبممأثـوءمسؿؾقيماٌراجعي،

واظتتتدصوترمواظلتتتفلاتموايلتتتوبوتماظتتتتيمتمموغظتتتومماظرضوبتتتيماظداخؾقي،

ممم.الإرلاعمسؾقفومأثـوءماظزؼورة

 يجاً: ْتا٥ج ايبخح:ثا

ػذهماظػؼرةمعـماظؿؼرؼرمتمـؾموحػمٌومتمماظؿعر مسؾقفمعتـممموردتوتممم

وسؾتلمدتؾقؾماٌـتولمتؿضتؿـممممملؿقؼماظؿدوؼـممظماظؿؼرؼر،وعلاحظوتمت

ػتتتذهماظػؼتتترةمتؼقتتتقؿمصرؼتتتؼماظعؿتتتؾمٌلتتتؿقيماظؿعتتتوونماظتتتذيمأبتتتداهممم

سؾلمظشرطيموطذظؽمعلاحظوتمصرؼتؼماظعؿتؾ،إنموجتدت،ممماٌلؽقظقنمبو



211 

خضتتعًمظؾؿراجعتتيمالمحودتتؾقيممظلتتفلاتموايلتتوبوتماظتتتيمماظتتدصوترموا

واغطؾوعمصرؼؼماظعؿؾمسـمعديماغؿظتوممايلتوبوتمواظلتفلاتممممماظلاحؼي

أيممعـماظـوحقيمالمحودؾقي،موػؾمتمؽـمصرؼؼماظعؿؾمعـماظؽشػمسؾل

وحلتتتؾيمازدواجممظماظتتتدصوترمواظلتتتفلات،واٌكوظػوتماظتتتتيمتممطشػفو،

مٌاظردتتقممواظضتتم وغؿقفتتيمعـوضشتتيممكوظػوت،رائىماٌلتتؿقؼيمستتـمػتتذهما

اٌلتتتؽقظينمبوظشتتترطيمحتتتقلمػتتتذهماٌكوظػتتتوتموعتتتديمادتتتؿعدادػؿمممم

مظؿصققاماظقضعموضؾقلمضرارماىؿورا.

 زابعاً: ايتٛصٝات:

تؿضؿـمػذهماظػؼرةمعومتتراهماظؾفـتيمعتـمضتراراتممرتىمإحتدارػومصتقرمممممممم

اسؿؿودماظؿؼرؼرمعـمختلالمالإدارةماظعؾقتومظؾفؿتورامأومالإدارةماٌكؿصتيممممم

وغعقدماظؿذطلرمبضترورةمأنمتؽتقنممماظؿقحقوتمبعدماسؿؿودػو،مـػقذمػذهبؿ

حتتقوشيمػتتذهماظػؼتترةممظمعـؿفتتلماظقضتتقحمواظدضتتيمحقتتٌمؼـتتؿٍمسـفتتوممممممم

ضتتراراتمتصتتدرمعتتـماىؿتتوراموبوظؿتتوظلمصفتتذهماظؿقحتتقوتمتعؿتتلدماٌتتودةمم

اًومملشذهماظؼتراراتموعتـمثتؿموجتىمهتريمطتؾماظدضتيممظمحتقوشؿفوممممممممم

موطؿوبؿفو.

ماعتُاد ايتكسٜس:

ؼماظعؿؾمبرصعماظؿؼرؼرمإظلماىفتيماٌكؿصتيمأومالإدارةماظعؾقتوممممؼؼقممصرؼم

عتعمإحوظؿتفمإظتلممممٌـؿفتلمإظقفتومػتذاماظؿؼرؼر،مممظؾفؿوراملاسؿؿودماظـؿقفتيمام

الإداراتماٌؿكصصيملاتخوذمالإجراءاتماٌـودؾيمظؾؿعوعتؾمعتعمايوظتيمممم
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ظتلمإدارةماٌراجعتيمممإطؾممظمحدودماخؿصوحف،صؼدمؼؿؿمإحوظتيماظؿؼرؼترممم

إظقتتفممغظراًمٌتتومأغؿفتتلوالإضتتوصيمإظتتلمضقاستتدماظؾقوغتتوت،مػتتظاظلاحؼتتيمظؾق

اظؼوغقغقتتيممشتتؽقنأومضتتدمؼتتؿؿمإحوظؿتتفمإظتتلماظماظؿؼرؼتترمعتتـمغؿتتوئٍمإمروبقتتي،م

وممبتتنجراءاتموتقظلماظؼقتتاٌكوظػتتوتمعتتـماظـوحقتتيماظؼوغقغقتتي،ممظؿؽققتتػم

ومظمػتذهمايتولاتمؼتؿؿمإحوظتيماظؿؼرؼترمإظتلمإدارةمممممممالإحوظيمأوماظؿصتولح،م

تؾتؽماٌكوظػتوتماظتتيمتمماطؿشتوصفوممممممحلوبوتفومررمظؽلمتلخذممظماٌكو

واظتيمضدمؼلذتتىمسؾقفتومتعتدؼلًاممظمععتوؼلرماًطترماظتتيمؼؿضتؿـفومغظتومممممممممم

مدارةماٌكوررماٌطؾؼممظماىؿورا.إ

 

 الإفساز المطبل 

،مػقمأحدماظـظؿماىؿرطقيمايدؼـيمواظتيملممتؽتـمععروصتيمعتـمضؾتؾممممممم

ستتـماظؾضتتوئعممموؼفتتد مإظتتلمتخػتتقضماظتتزعـماٌلتتؿغرهممظمالإصتتراجممممم

صفقمغظومممصرطلمؼؿؿمبمقجؾفمإتمتوممم،اٌلؿقردةمإظلمأضؾمزعـمممؽـ

الإجراءاتماىؿرطقيمسؾلماظردوئؾماظقاردةمعـماًتورجمضؾتؾموحتقلشومممم

وضؾؾمتؼدؼؿمعـوصلؿقمودقؾيماظـؼؾمحقٌمؼؿؿمدتدادماظضترائىمواظردتقممممم

وادؿلاممإذنمالإصراجمويمؽتـموضتعمضتقابطموذتروطمظؿطؾقؼتفمظضتؿونممممممم

 -:لماظـققماظؿوظلاىدؼيمسؾ

 م.أنمؼؽقنمضدمتمماظشقـماظػعؾلمظؾردوظيموشودرتمعقـوءماظشقـ
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 مالإجراءاتم مضؾؾمالإصراجملإتموم معلؿـداتماظصػؼي متؼدؼؿ أنمؼؿؿ

مم.اىؿرطقيمسؾقفو

 ستدممالإصراجمسـماظؾضوئعمبعدموحقلشومإلامبعتتتدمادؿقػوءماٌقاصؼوتم

م.ػذهماىفوتم$اظرضوبقيموالأعـتتتقيم%ممظمحوظيموجقبماظعرضمسؾلم

 مبعدم ماٌلؿـدات مسؾل موعطوبؼؿفو ماظقاردة ماظؾضوئع مععوؼـي متؿؿ أن

 .ورودماظؾضوئعم%مظمحوظيمالإصراجمبوٌلورمالأمضرم$

ماظقاردةممم مسؾكماظؾضوئع مالإجراءاتماىؿرطقي مأنمتؿؿ ويمؽـمتصقر

 :اظـققماظؿوظلسؾلم ضؾؾموحقلشوم"الإصراجماٌلؾؼم"
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 الإدسا٤ات اتدُسن١ٝ

 دات قبٌ ٚصٍٛ ايبةا٥ع عًٞ ايٛاز 

 " الإفساز المطبل " 

  :قبٌ ٚصٍٛ ايبضاع١ :أٚلًا

م:الإدراج-أم

اًوحتتيمبفتتذهمندراجماظؾقوغتتوتمؼتتقمماٌلتتؿقردمأومعتتـمؼـتتقبمسـتتفمبتتممؼم

م:بنحدىماظطرهمالآتقيماظشقـيمضؾؾموحقلماظؾضوئعمإظلماظؾلاد

عقضتعماىؿتورامسؾتلمذتؾؽيمالأغلذغتًمعتـمختلالممممممممسـمررؼؼم .1

ممم.مماىؿرطلمالآظلاظؿقاحؾمععماظـظو

اظؿؼدمملأيمعـماٌؽوتىماىؿرطقيممظمأيمعدؼـيمسـمررؼؼم .2

عتتتـماظؾؾتتتدماٌلتتتؿقردمحقتتتٌمؼتتتؿؿمإدراجماظؾقوغتتتوتمبمعرصتتتيم

م.بفذاماٌؽؿىماىؿرطلاظعوعؾينم

م:تؼدؼؿماٌلؿـداتم-بم

اىؿرطلمعـماظـظوممالآظلمظؾفؿتورامعتعمحلتوبمممممالإضراررؾوسيمؼؿؿمممم

ؼيموصؼوًمظؾؾقوغوتمواٌلؿـداتماظتيمؼتؿؿمماٌلؿقضقؿيماظضرائىمواظردقمم

وؼؼقمماٌلؿقردمبلدادماظردقمم،تؼديمفومدقاءمطوغًمالأحؾمأوماظصقرة

واظضرائىماىؿرطقيمععماظؿقضقعمسؾتلمإضترارمبلتدادمأيمردتقممأختريمممممم

ضدمؼؿؿمتقضقعفتومسؾتلماظؾضتوئعمسـتدمورودػتوموإجتراءماظؿقدؼتدماظـفتوئلممممممممم
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رصؼمطتتتتؾمػتتتتذهمتو،ظؾردتتتتقممواظضتتتترائىماٌلتتتتؿقؼيمسؾتتتتلماظؾضتتتتوئع

وبـوءمسؾتلمعتومؼؿقتددمعتـماظـظتوممالآظتلمدتتقاءممممممم،اٌلتؿـداتماٌطؾقبتيمم

وايصتتقلمسؾتتلمفتتوتماظرضوبقتتيماٌطؾتتقبماظعتترضمسؾقفتتومممبؿقدؼتتدماى

عقاصؼؿفتتتومأوماٌلتتتورماظتتتذيمتممهدؼتتتدهمظلإضتتترارمأومشتتتلرمذظتتتؽمعتتتـممممم

اٌعتتوعلاتماظضتترورؼيمالأدودتتقيمظؾشتتقـوتماظتتقاردةموصؼتتوًمظلإجتتراءاتممممم

فةساز  إ" وؼتؿؿماظؿلذتلرمسؾتلمالإضترارمبعؾتورةمممممم،ماظتقارداتماىؿرطقيمسؾلم

 .َطبل"

ؿمعؾتتػمالإضتترارماىؿرطتتكمعرصؼتتوًمبتتفماٌلتتؿـداتماٌطؾقبتتيمممؼؼتتدتمؼتتؿؿ

بشتؾوامالإدتؿؼؾولماؿترامممممإمشمعقزتػماىؿتراممواٌقضقيمطؿتومدتؾؼممم

إسطتوءماٌلتؿقردمأوممميماٌؾػموععراجتؿؿمسؿؾقيمالإصراجماٌلؾؼمحقٌم

شتتلا مممالإضترارمبتترضؿمؼتؿؿمتدوؼـتفمسؾتلمممممعتـمؼـتقبمسـتفمعتتومؼػقتدمادتؿلاممممم

واظذيمؼؿؿمهقؼؾفمإظتلماظؾفـتيماىؿرطقتيماظتتيمدتؿؼقممبنغفتوءممممممماٌؾػم

مالإضترارمدؿقػوءمتقضقتعمعؼتدممممإوالإجراءاتماىؿرطقيمسؾلمػذهماظصػؼيم

م.ظلضرارمالآسؾكمالإ

ممم:الإجراءاتماىؿرطقيمسؾلمالإضرارم-جم

متؼقممىـتيماظؿتـؿينمم،ةمظمإرورمالإجراءاتماظعودؼيمظؾؾضوئعماظقاردم .1

وإدتؿقػوءمالإجتراءاتمالإدتؿلرادؼيمواظؿلطتدمممممبمراجعيماظؾـدمواظؼقؿتيمم

ماٌطؾقبتيملشتذهماظشتقـيمممماٌلتؿـداتمالادتؿلرادؼيممعـموجتقدمطوصتيممم

بنسؿؿتودمالإضترارممموصكمحوظيمسدمموجقدمأىمعلاحظوتمتؼقمماظؾفـتيمم
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معواٌلؿـداتمبمومؼػقدماٌقاصؼيمسؾكمطوصيماظؿقضقعمسؾكماظػقاتلرموو

واظؿقضقعمأؼضتوًمسؾتلممم،وععؾقعتوتموعلتؿـداتممبقوغتوتممتممتؼديمفمعتـمم

ثؿمتتتؿؿمسؿؾقتتيمعراجعتتيمأختتلرةمسؾتتلمحلتتوبماظردتتقمم،إذنمالإصتتراج

م.واظضرائىموالإجراءاتمواظؼراراتماظؿعرؼػقيمواظؼقؿقي

عوغتتيمؼؼتتقمماٌلتتؿقردمبلتتدادماظردتتقممواظضتترائىمسؾتتلمدتتؾقؾمالأمممم .2

عرصؼتومممالإصتراجممنومعـدوبفمأحؾموحتقرةمأذمألؾؿمحوحىماظشلنموؼؿ

وأيمعتتتـمتؾتتتؽمبتتتفمحتتتقرةمضتتتقئقيمعتتتـماظػتتتقاتلرموبقتتتونماظعؾتتتقةممم

اٌلؿـداتماظتتيمدتقؼقمممصترامالإصتراجمبمراجعؿفتومسـتدمالإصتراجمممممممم

م.اظـفوئلمسـماظؾضوئعمبعدموحقلشو

صتراجممأذنمالإضتقئقيمعتـمممحتقرةممؼؼقمماٌؽؿىماىؿرطلمبنردتولممم .3

ٌلؿقردمغلكيمواٌلؿـداتماظتيمتممتلؾقؿماواظػقاتلرموبقونماظعؾقةم

الإغلذغتًمأوممبقادتطيمماٌؽؿىماىؿرطلمبمقـوءماظقحقلمظلمعـفومإ

م.ررؼؼيمأخريومأاظػوطسم

واظتيمتؼقممبعدمالإصتراجمم،بندارةمايػظماٌمضًاٌؾػمؼؿؿمحػظمم .4

إذامطوغتًمماىفتوتماظرضوبقتيممماظـفوئلمستـماظؾضتوئعمبتندراجمعقاصؼتيممممم

ظتدائرةممعتـماموطورتوتماظصتر مممالإصراجحقرةمأذنمعطؾقبيموطذظؽم

 .ثؿمؼؿؿمإردولماٌؾػمإظلمإدارةمايػظماٌرطزؼي،اىؿرطقي

م

م
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مممالإجسا٤ات اتدُسن١ٝ بعد ٚصٍٛ ايبضا٥ع ظُسى الإفساج :ثاْٝاً

إظتلماٌؽؿتىماىؿرطتلمبمقـتوءماظقحتقلممممممأومعـدوبفماٌلؿقردمؼدممؿؼم

ذنماظؿلتتؾقؿماٌلاحتتلموحتتقرةمبقظقصتتيمإومإذنمالإصتتراجموعرصؼوتتتفوععتتفم

مم:اظؾفـيماٌكؿصيمبـظوممالإصراجماٌلؾؼمبتحقٌمتؼقمم،اظشقـ

 ماٌلورم مهدد معو مإذا مصؿا موبدون معؾوذرة مسؾلمالإصراج اٌقاصؼي

 م.الأخضرملشذهماظشقـي

 اظؼقوممبعؿؾقتيماظؽشتػمواٌعوؼـتيماظػعؾقتيمظؾؾضتوئعمودتقىماظعقـتوتمممممممم

عتيمتطؾىمالأعرمذظتؽمدتقاءمظؾفؿترامأومظؾففتوتماظرضوبقتيمحقتٌممممممم

ؾقتونممعطوبؼيماظصتـػماظتقاردمسؾتكماظمممومعوؼـيٌبوعلعقرماظؿعرؼػيمؼؼقمم

بقونماظعؾتقةممم–حقرماظػقاتلرمم–اٌقضامبوٌلؿـداتم%مإذنمالإصراجم

ظتتقاردةماىؿتترامبتتنجراءماىتتردماظػعؾتتلمظؾؽؿقتتوتماعتتلعقرموؼؼتتقمم$م

ظؽتتؾمحتتـػمعتتـماظؾضتتوئعماظتتقاردةموعطوبؼؿتتفمسؾتتلممموحصتترماظعتتددم

وتماىفتتعـتتدوبموطذظؽمؼؼتتقمم،اظؾقوغتتوتماٌقضتتقيمبوٌلتتؿـداتم

 .ظػقصمأومدقىماظعقـوتاظرضوبقيمبنجراءاتما

 مػذهم مأسؿول مغؿقفي محلى مظؾشقـي ماظقاجؾي ماٌعوعؾي تؿقدد

 :اظؾفـي

   ًأسضتوءماظؾفـتيمطتؾُممظممممؼؼتقمممم:ف٢ ساي١ المطابك١ صةٓفاً ٚنُةا

مجولمإخؿصوحتفمبوظؿلذتلرمسؾتلمإذنمالإصتراجمبتلنمغؿقفتيماٌعوؼـتيمممممممم

 م.إمروبقيمولامعوغعمعـماظصر 
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    قةساز عٓةة٘  بة  ايةٛازد ايفعًةة٢ َٚةا  الإ   تلاف ٚدةٛد إخةة فة٢ ساية١

مالإصتتتراجذنمإلتتتقىمؼؼتتتقممرئتتتقسماظؾفـتتتيماىؿرطقتتتيمبممبالمطةةةتٓدات

واظؿلذلرمسؾقفمبقضػماظصر مثؿمؼؼقممأسضوءماظؾفـيمبنجراءاتموعرصؼوتفم

وماظؼقؿتيمماظقاجتىماظؿطؾقتؼمأمموظؾـتدمماظلازعيمدقاءمصقؿومؼؿعؾؼمبؿصققاماظ

ظقاجؾتيمإذامعتومحتدثمتغتقلرممظمبقتونمممممماظػعؾقيمأوماٌعوعؾتيمالإدتؿلرادؼيمامم

وبـوءمسؾتتلمذظتتؽمؼتتؿؿمهدؼتتدماظردتتقمممممم،وحتتػماظؾضتتوئعماٌلتتؿقردةمم

اىؿرطقيمواظضرائىماٌلؿقؼيممظمضقءمػذهماظؿعتدؼلاتموؼتؿؿمتلتقؼيمممم

،ماٌؾوظغماظتيمتممدصعفومسؾلمدؾقؾمالأعوغتيمدتقاءمبوظزؼتودةمأومبوظـؼصتونمممم

وظػتوتمعتـمممععمهصقؾمأيمشراعوتمتلؿقؼمإذامعتومتضتؿـًمايوظتيممخممم

وؼؿؿمإحتدارمإذنمالإصتراجماىدؼتدمواظتذيمبمقجؾتفمممممم،جوغىماٌلتؿقردم

 .ؼؿؿمحر ماظؾضوئعمبعدمالإغؿفوءمعـمطوصيمػذهمالإجراءات

  ّ عٓةةد زةبةة١ الإداز٠ اتدُسنٝةة١ في تطبٝةةل ْعةةاّ     ، ٚبٛدةة٘ عةةا

 :الآت٢ َساعا٠يجب ، الإفساز المطبل

ؾضتوئعماظؿتكمتممممسؾكماظالإصراجماٌلؾؼملامؼؿؿمتطؾقؼفمإلامغظوممأنمم–م1

حتقرةممؿمؼتؼتدمؼؿؿموسؾقفم%شودرتماظؾوخرةمعقـوءماظشقـم$مذقـفومبوظػعؾم

م.ضؿـماٌلؿـداتبقظقصيماظشقـم
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اظؾضتوئعمضؾتؾموحتقلشوممممالإصراجماٌلؾؼمؼؿؿمتطؾقؼتفمسؾتلمممغظوممأنمم–م2

حقٌملامؼلؿامبؿطؾقؼفمسؾتلماظؾضتوئعماظتتيموردتممممإظلمعقـوءماظقحقل،

م.بوظػعؾملأيمدؾىمعـمالأدؾوب

اٌعروصتتتيملامؼطؾتتتؼمإلامسؾتتتكماظلتتتؾعمأنمغظتتتوممالإصتتتراجماٌلتتتؾؼمم-م3

ؼتدونمسؾقفتومألزتوءموسلاعتوتمؼؽتقنممممممواظؿكممشلرمالمجفقظيومواٌؿداوظي

عتتـماظلتتفؾمسؾتتلمرجتتؾماىؿتتوراماظؼقتتوممبعؿؾقتتيماٌطوبؼتتيموعؼورغتتيمممممممم

مم.اظؾقوغوتماظقاردةمبوٌلؿـداتمععمتؾؽماٌقضقيمسؾلماظؾضوئع

ؼؿؿم،ػمواىتردماظػعؾتلمسؾتلماظؾضتوئعممممغفمسـدمإجراءمسؿؾقتيماظؽشتممإم–م4

ولامؼتؿؿمهرؼترمأيممم،ذظؽمبؿدوؼـمعلاحظوتماظؽشػمسؾتلمبقتونماظعؾتقةممم

عؿؾقتيمطشتػمذتوعؾيممممإدؿؿوراتمجردمعلؿؼؾيمإلامإذامتطؾىمالأعرماظؼقوممب

مم.#مطشػم$100ىؿقعماظؾضوئعم%

إذامعتومتممم،أغفمأثـتوءمسؿؾقتيمالإدراجمالأوظتلمضؾتؾموحتقلماظؾضتوئعممممممم-م5

جتتراءاتميتتينموحتتقلموضتػمالإمصقؿؿم،دتتؿلرادؼيإمظػتتيىممخوإطؿشتو مأم

وبـوءمسؾقتتفمؼتتؿؿمتصتتققام،اظؾضتتوسيموهؼتتؼماظقاضعتتيماٌـشتتلةمظلادتتؿلرادم

ممم.اظقضعمأوماظؿعوعؾمععفمسؾلمأدوسمهؼؼمواضعيمالادؿلراد

اظؼقتقدمالادتؿلرادؼيمواظرضوبقتيماظلتورؼيمممممأغفممرتىمعراستوةمالأحؽتومممممم–م6

إجتتتراءاتمالإصتتتراجموظتتتقسموضتتتًماظؾتتتدءممظمموحتتتقلماظؾضتتتوسيوضتتتًم

م.اٌلؾؼ
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علتؿـداتممأنمؼؿؿمتؼدؼؿماٌلؾؼممالإصراجغظوممأغفمؼشلذطمظؿطؾقؼمم-م7

مبقونماظعؾقةمواظػقاتلر.مخوحيًسـماظشقـيمأحؾقيم

م
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 الإضتعلاّ المطبل

ػقمأحدماظقدوئؾماظتيمتلؿكدعفوماىؿورامظتؿؿؽـماٌؿعتوعؾينمععفتوممممممم

،مقارداتمواظصودراتعـمايصقلمسؾلماٌعؾقعوتماظؽوعؾيماًوحيمبوظ

خوحيمأوظؽؽماظذيملامتؿقاصرمظتدؼفؿمختلداتمصـقتيمستـمبعتضمالأسؿتولممممممم

اىؿرطقيمعـتؾمالأوراهماٌطؾقبتيمأوماظؾـتدمواجتىماظؿطؾقتؼمأوماظؼقؿتيممممممم

اظتيمتؽقنمأدودوًميلوبماظردقمماىؿرطقيموشلرمذظتؽمعتـماظـتقاحلمممم

قققيمععرصيمطوعؾيمسـفتوموحتممتقاصرماظػـقيماظتيمضدممزؿوجماٌلؿقردمإظلم

عتـممذظؽمبلعقرمتعرضؾمسؿؾفموتمـعفمعـمتـػقذمأيمملامؼصطدممبعدمحؿك

م.اظصػؼوتماظتيمؼرؼدماظؼقوممبفو

تؼقممالإدارةماىؿرطقيمبؿقصلرمضـقاتمإتصتولمععؾـتيممم،ووصؼوًملشذاماظـظوم

وععروصتتيمظؾؿفؿؿتتعماظؿفتتوريممظمأعتتوطـمؼلتتفؾماظقحتتقلمإظقفتتومأومعتتـمم

ؾؿؿعوعتؾمأنمؼطؾتىمعتـممممويمؽتـمظم،مخلالمضـقاتمإتصولمعؿوحيموعقلرة

م:عؽوتىمالإدؿعلاممػذهمععرصي

 عوم؟مدؾعيماٌلؿـداتماٌطؾقبيملادؿلرادمأومتصدؼرعومػلم 

 م مػل معو ماظعؿؾي ماظػلذأدعور مخلال مظلادؿلراداٌطؾؼي ماٌعقـي أومة

 ؟اظؿصدؼر

 م ماظؾـد مػق معو ماظؿعرؼػيماىؿرطل موصؽي معو مدؾعي مسؾل اٌطؾؼ

ماىؿرطقيمسؾلمػذهماظلؾعي؟
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 مػلم متػالإعو معووضقوتماظؿػضقؾقي مسؾلمدؾعي ماظتيمؼؿؿمتطؾقؼفو وعوم،

مذهمالإتػوضقوت؟ػمذروطمتطؾقؼػلم

 م؟سؾلماظلؾعيماٌطؾقبمادؿلرادػومغظومماظدروبواعومػلمإجراءاتم

 م؟ٌلؿـداتماٌطؾقبيملإثؾوتماٌـشلوعومػلما،ضقاسدماٌـشلعومػلم

 وإنم،أمملاايصتصممػؾمتخضعماظقارداتمعتـمػتذهماظلتؾعمظـظتومممممم

مطقػميمؽـمإدؿقػوءمبقوغوتمايصيم؟ملإجوبيمبـعؿطوغًما

 ظؾؾضتوئعماٌلتؿقردةموػتؾميمؽتـمممممماظؿؼققؿماىؿرطتكمعومػلمررؼؼيم

ضؾتتتقلمضقؿتتتيماظصتتتػؼيمسـتتتدمورودػتتتومإذامعتتتومهؼؼتتتًمذتتترورفوممظم

 اٌلؿـداتماظقاردةمععماظؾضوئعم؟م

 م مػـوا مػؾ مادؿلرادؼي مموأعـشقرات هددممإجرائقيموأتصدؼرؼي

م؟مععوعؾيمخوحيمظلؾعيمعو

 مػلم مأخذمماظعرضمجفوتعو ماظتيمؼؿطؾىمالأعر واىفوتماظرضوبقي

معقاصؼؿفوم؟

ػذهمبعضمالأعـؾيمظلإدؿػلوراتماظتيمضتدممزؿتوجمإظقفتوماٌلتؿقردمضؾتؾمممممم

وؼؽقنمسؾتتتلماىؿتتتورامأنموقتتتىمسؾتتتلمػتتتذهممممم،ادتتتؿلرادماظؾضتتتوئعم

تمؽـماٌلؿقردمعتـمإتختوذماظؼترارمممممحؿكالادؿػلوراتمبطرؼؼيمحقققيم

ماظصققا.

م

م
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  :تطبٝل ْظاّ الاضتعلاّ المطبلنٝف ٜتِ 

 الإداراتماىؿرطقتتيماٌؿؼدعتتيمؼتتؿؿمتتتقصلرمختتطمتؾقػتتقنمممبعتتضممظم

مجتتوغلمختتوصمبتتولإدارةماىؿرطقتتيمظؾتتردمسؾتتلمطوصتتيمادؿػلتتوراتممممم

ووصؼوًملشتذاماظـظتومممم،اٌؿعوعؾينموعـفتومعتومؼؿعؾتؼمبولادتؿعلامماٌلتؾؼممممم

صتتننماٌلتتؿقردمعتتـمختتلالمالإتصتتولماظؿؾقػتتقغلمؼلتتؿطقعمايصتتقلم

 .عومؼرؼدمعـمععؾقعوتسؾلم

 ومظماظؾعضمالآخترمؼتؿؿمتخصتقصمعتومؼلتؿلمبولأطشتوامالإظؽلذوغقتيمممممممم

واظتيمؼؿقاحؾمععفوماٌلؿقردمعتـمختلالمالإغلذغتًمظققصتؾمسؾتلمممممم

 مم.إجوبيمظؽؾمأدؽؾؿف

 ؼؿؼتتدمماٌلتتؿقردمبطؾتتىمطؿتتوبلمإظتتلمالإدارةممم،مومظمأحقوغتتوًمطتتـلرة

ماىؿرطقيماٌكصصيمظؾردمسؾتلمػتذهمالإدؿػلتوراتمومزصتؾمسؾتلممممم

 .ردمطؿوبلمظؽؾمأدؽؾؿف

 بقـؿومتؾفلماظعدؼدمعتـمالإداراتماىؿرطقتيمإظتلماظؿقدتعممظمػتذهمممممم

ظؽؾمعؽؿتتىممصرطتتلمومظمأيم،قيالآظقتتيمعتتـمختتلالمإسطتتوءمحتتلاح

م.إعؽوغقيمتؾؼلمػذهمالادؿػلوراتمواظردمسؾقفومطؿوبي،عؽون

معـمممم ماٌلؿقرد متؾؼوه معو محفقي معدي محقل متلوؤل مؼؾؼل وظؽـ

م مالإدارة مأعوم مالادؿلرادععؾقعوت مسـد معديم،اىؿرطقي مأي مإظل أي

تؽقنمالإدارةماىؿرطقيموضًمالإدؿلرادماظػعؾلمعؾزعيمبؿطؾقؼمطؾمعوم

متممإخطورماٌلؿقردمبفمسـدمالادؿعلامم؟م



214 

ػتتؾمدتتق متمؿـتتؾمالإدارةماىؿرطقتتيمٌتتومتمماظتتـصمسؾقتتفممظمرؾتتىممممم

الادؿعلامموتؼقممبؿطؾقؼمعومتضتؿـؿفمالإجوبتوتماظتتيمحتدرتمعتـمجفتيممممممم

مومعؽؿىمأخرم؟أخريمأ

ماظتيمظديماٌلؿقردم ماٌؽؿقبي متضؿـًمالإجوبي معو ممزدثمإذا عوذا

ػؾمؼؼقمماىؿراماٌكؿصمبؿطؾقؼمالإجراءماظصققامأممؼؾؿزمم،أخطوء

مبؿطؾقؼمعومتممإخطورماٌلؿقردمبفموضًمالادؿعلامم؟

،ممرعؾمالإجوبيمسؾلمػذهمالأدؽؾيمأعراًمدفلًا،إنمعوممزدثممظماظقاضع

حولاتمالادؿعلامماٌلؾؼمتؽقنمالإجوبوتمعؾزعيمحقٌمأغفممظمأشؾىم

مبؿطؾقؼمالإجراءاتموضًمالادؿلراد ماظتيمتؼقم ماىؿرطقي إلام،ظلإدارة

م:مظمايولاتماظؿوظقيمسؾلمدؾقؾماٌـول

 ٞحالات ايتكِٝٝ اتدُسن: 

حقتتٌمأنمذتتروطموأحؽتتوممإتػوضقتتيمتـػقتتذماٌتتودةماظلتتوبعيمعتتـماىتتوتمم

،مقتتيمػتتلماظؼقؿتتيماظػعؾقتتيممتؼؿضتتلمأنمتؽتتقنماظؼقؿتتيمظلأشتتراضماىؿرطمم

بؾمؼؼؿصتترمالادتتؿعلاممستتـممم،وبوظؿتتوظلملاميمؽتتـمالادتتؿعلاممستتـماظؼقؿتتيممم

،ماٌلؿـداتماٌطؾقبيموطقػقيمادتؿقػوءمذتروطماظؿطؾقتؼموعتومإظتلمذظتؽمممممم

أعوماظؼقؿيماىؿرطقيمصلاميمؽـمالادؿعلاممبشلغفومطنجراءمعؾزممظؾفؿتورامم

م.سـدمالادؿلرادم

م

م
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 من١ٝحالات ايتػٝير في ايتعسٜ ١ اتدُس: 

لامتمـتعمحؽقعتيماظؾؾتدماٌعتنيممممم،صؽوتماظؿعرؼػيماظلورؼيموضتًمالادتؿعلاممم

وسـتدمحتدوثممم،عـمإجراءمتغقلرممظماظؿعرؼػتيماىؿرطقتيمسؾتلماظقارداتممم

تعدؼؾممظمػذهماظؿعرؼػيمؼؿؿماظؿطؾقؼمصقرمحدورماظؼرارماظتذيمستودةمعتومممم

وعـمثتتؿمتؽتتقنمطتتؾمم،ؼصتتدرممظمدتترؼيمتوعتتيموؼتتؿؿمتطؾقؼتتفمسؾتتلماظػتتقرممم

 مم.ظتيمتخوظػفمشلرمدورؼيماٌػعقلاظؼراراتما

 الإت اقٝات ايت ض١ًٝٝ : 

هررم،حتتولاتمتطؾقتتؼمإتػوضقتتوتمتؿضتتؿـمإظغتتوءماظعؿتتؾمبنتػوضقتتيمععقـتتيمممم

اىؿورامعـمأيمإظؿزاممسؾقفومبؿطؾقؼمعومأضرتفممظمإدتؿعلاممعلتؾؼموصؼتوًمممم

وؼلتريمم،ٌومطونمدورؼوًموضتًمالادتؿعلامموضؾتؾمتطؾقتؼمالإتػتوهماىدؼدممممم

لماظشتتقـيماٌلتتؿقردةمبوٌكوظػتتيمٌتتومتممإخطتتورمممالإتػتتوهماىدؼتتدمسؾتتم

 مم.اٌلؿقردمبف

مإخطورم متم مبمو مصقفو ماظعؿؾ مؼقضػ ماظتي مظؾقولات مأعـؾي مبعض ػذه

م،،اٌلؿقردمبفموضًمالادؿعلامماٌلؾؼمظلادؿلراد
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 يهباز المطتٛزدٜٔ اترد١َ المُٝص٠

ػذهماًدعيمتعؿتلدمواحتدةمعتـمأصضتؾماٌؿوردتوتماظدوظقتيماظتتيمتمممممممممم

صعؾتتلمدتتؾقؾممأشؾتتىمالإداراتماىؿرطقتتيمايدؼـتتيبـفتتوحممظمتطؾقؼفتتوم

م:اٌـول

ضوعًماظلؾطوتماىؿرطقيمالأعرؼؽقيمبؿطؾقؼمغظوممعؿؿقزمظؾعؿلاءمم-م1

 :تفد معـمخلاظفمإظل

 هؼقتتؼمأسؾتتلمعلتتؿقيمعتتـمالإظؿتتزامماظطتتقسلمظؾفؿتتورامواظلتتؾطوتمممم

 .اظرضوبقيمالأخري

 ظؿكطقطتخوذماظؼراراتمواإتقصلرمضوسدةمإحصوئقيمتلوسدممظمم. 

 .تدصؼمأطـرمظؾؿفورةماظدوظقي 

 .تقحقدمسؿؾقيمالإدؿلرادمودرسيماظؿلؾقؿ 

ضوعًماىؿتورامالأردغقتيمبؿطؾقتؼمغظتومماظؼوئؿتيماظذػؾقتيمواظتذيممممممممم–م2

ؼؿؿمبـوءمسؾقفمإخؿقورمسددمععينمعتـماظعؿتلاءمؼتؿؿمعتـقفؿمععوعؾتيمععقـتيممممممم

ممم.ؿفوحقاصزمؼؿؿمهدؼدػومبـوءاًمسؾلمدرجيمالإظؿزامماظطقسلموادؿؿرارؼ

ضوعًماىؿوراماظؽـدؼتيمأؼضتوًمبؿطؾقتؼمغظتوممعؿؿقتزمظؾعؿتلاءمسؾتلممممممممم–م3

ممم.شرارمعومضوعًمبؿطؾقؼفماىؿورامالأعرؼؽقي
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ماىؿتتوراماظلتتقؼدؼيمتطؾتتؼمعـتتذمدتتـقاتمغظتتومماظؿتتدرجماظلتتؾؿلممممم–م4

%stairwayمواظذيمؼعطلمظؽؾمصؽيمعـماظعؿلاءمدرجتيمإظؿتزاممؼؿقتددمممم$

مم.اؼوسؾلمأدودفومعومؼؿؿؿعمبفماظعؿقؾمعـمعز

$م AMSاىؿتتوراماٌصتترؼيمتؼتتقممبؿؼتتدؼؿمخدعتتيمطؾتتورماظعؿتتلاءم%مم–م5

اٌلتتؿقردؼـمعتتـمػتتذهماظػؽتتيمعزاؼتتومجقتتدةممؿمبمقجؾفتتومعتتـامواظتتتيمؼتتؿ

،متؿؿـؾممظمضقوممأحدمعقزػلماىؿورامبقزقػيمعتدؼرمايلتوبمظؾعؿقتؾممم

م24ضتتؾمعتتـممأوالإصتتراجمستتـماظشتتقـيممظمذاتمؼتتقمماظقحتتقلمأيممظمممم

اظعؿلاءمبـوءمسؾلمحفؿمتعوعلاتفؿماظتيممرىموؼؿؿمإخؿقورمػملاءم،دوسي

عؾقتتقنمدولارمدتتـقؼوًموأنمؼؽتتقنمدتتفؾفمختتوظلمعتتـمأيممم5أنمتزؼتتدمستتـم

مخوظػوتمسؾلمعدارماظلـقاتماًؿتسماظلتوبؼيمسؾتلماظؿؼتدممظؾقصتقلمممممم

مم.سؾلمػذهماًدعي

إنماًدعيماٌؿقزةماظتيمتمـقفومالإداراتماىؿرطقيمظعؿلائفتوميمؽتـممم

ظؽـفوممصقعوًمتؿػؼممظمعـامػملاءماظصػقةمعـم،أنمتؿكذمأذؽولًامعؿعددة

صؿتتورةمتؽتتقنم،اظعؿتتلاءمتلتتفقلاتمتػتتقهمعتتوممزصتتؾمسؾقتتفمبتتوضلماظعؿلاءمم

اظػوئتتدةمتخػتتقضمإجتتراءاتممصرطقتتيمععقـتتيمإظتتلمحتتدممحتتددملشتتملاءممممم

أومأنمؼتتؿؿماظؿؾـقتتدموهدؼتتدمم،اظعؿتتلاءمدتتقاءمبتتولإصراجمبوٌلتتورمالأخضتترم

عتـمثتؿمؼتـكػضماظتزعـممممماظؼقؿيمظلأشراضماىؿرطقيمبمعرصيماٌلتؿقردموم

وتورةمؼؽقنممظمذؽؾمضقوممعقزػممصرامبتندارةمعؾتػممم،اظلازممظلإصراج

اظعؿقؾمبوظؽوعؾمواظعؿؾموطلغتفمممـتؾمظتفمأعتوممالإدارةماىؿرطقتيمرشتؿممممممم
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وتورةمؼؽقنممظمذؽؾمتلفقلاتممظمدصعماظردتقممواظضترائىممم،أغفمؼؿؾعفو

مالأذتتؽولمواٌزاؼتتوماظتتتيمتمـقفتتوماىؿتتورامموشلرمذظتتؽمعتتـ،اىؿرطقتتي

م.ظعؿلائفوماٌؾؿزعين

ػتذامممممومدتؾؼمؼؿضتامأنمأشؾتىمالإداراتماىؿرطقتيمايدؼـتيمتطؾتؼمممممم

اظـظتتوممأومغظتتومممموثتتؾمؼلتتؿامبؿؼتتدؼؿمخدعتتيمعؿؿقتتزةموععوعؾتتيمخوحتتيم

ظعددمضؾقؾمعـماظعؿلاءمسودةمعومؼؿؿمإخؿقورػؿموصؼوًمٌعوؼلرمتخؿؾػمجداًم

تؽتزمموإنمطوغًممظمأشؾىمالإداراتماىؿرطقتيمترم،عـمدوظيمإظلمأخري

م:ػذهماٌعوؼلرمسؾلمعمذرؼـمأدودقين

 م.حفؿماظشقـوتماظتيمؼؼقممػذاماظعؿقؾمبودؿلرادػو

 تورؼخمالإظؿزامماظطقسلملشذاماظعؿقؾممظمدفلاتماىؿورا. 

م

إنمػتتتملاءماٌؿؿقتتتزؼـمستتتودةمعتتتومتؽتتتقنمغلتتتؾيماظشتتتقـوتماظتتتتيممممممممممم

،م#م60أومم50ؼلؿقردوغفومإظتلمإمصتوظلمالادتؿلرادملشتذاماظؾؾتدمتػتقهمالمممممم

حقٌمأنمهلتتينمػتتذهم،ضتتػلمأػؿقتتيمبوظغتتيمسؾتتلمػتتذهماًدعتتيمممتتومؼ

#معـمم60أومم50اًدعيمؼعنيممظمبلوريمهلينماًدعيماٌؼدعيمإظلم

وبؾغيمأطـرمبلوريمدق مؼمديمهلينماًدعيماٌؼدعيملشملاءم،اظعؿلاء

#معـماظعؿؾماٌمديمم70اظعؿلاءمإظلمهؼقؼمرضوماظعؿقؾمٌومؼزؼدمسـم

رجيمالإظؿزامماظطقسلمظديمغلؾيمطتؾلرةمعتـممموترتػعمد،مبمعرصيماىؿورا

ممم.اظقاردات
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وترتػعمدرجتيمايترصمظتديماٌؿعتوعؾينمبصتقرةمسوعتيمسؾتلماظؿؿؿتعممممممممممم

عتـماٌزاؼتومواظػقائتدماظتتيمتمـقفتوماىؿتوراممممممممدتؿػودةمبفذهماًدعيمظلا

لشملاءماظعؿلاءمطؾؿومطوغًمالإجراءاتماىؿرطقيمعؾلتطيموطؾؿتومطوغتًمممم

م.لؿقردماٌؾؿزممطؾلرةاٌؿقزاتماظتيممزصؾمسؾقفوماٌ

ويمؽـمظؽؾمإدارةممصرطقيمأنمتؼقممبؿطؾقؼمػذاماظـظومماظذيميمـام

م:ععوعؾيمخوحيمعؿؿقزةمظؾؿلؿقردمبلطـرمعـمررؼؼي

 م.صوظؾعضمؼؼقممبمـامتلفقلاتممصرطقيممظمددادماظردقمماىؿرطقي

 مأوضوتم ممظ ماظؾضوئع مدقى مسؿؾقي ممظ مطؾلرة معزاؼو مؼعطل واظؾعض

م.ضقودقي

 بؿعقينمعقزػممصرطلمظؽؾمسؿقؾمؼؽقنمبمـوبيمرجؾمواظؾعضمؼؼقمم

مػذهماظشرطيممظماىؿوراماظذيمؼؿقظلمإدارةمطوصيمتعوعلاتفوماىؿرطقيم

وشلرمذظؽمعـمالأذؽولماظؽتـلرةماٌؿعتددةماظتتيمتفتد ممصقعفتومإظتلممممممم

وستودةمعتوممم،رصعمدرجيمالإظؿزامماظطقسلمظتديماٌؿعتوعؾينمعتعماىؿوراممم

دعوتفومظؾعؿتتتتلاءماٌؿؿقتتتتزؼـمتعفتتتتدمالإداراتماىؿرطقتتتتيمبؿؼتتتتدؼؿمختتتت

لمجؿقستتيمسؿتتؾمؼتتؿؿمإخؿقورػتتومبعـوؼتتيمبوظغتتيموعتتـماظعـوحتترماٌؿؿقتتزةمممممم

م.بوىؿورام

 ؟ٚيهٔ َا ٖٞ أٖداف اتدُازى َٔ تكدِٜ ٖرٙ اترد١َ المتُٝص٠ يًعُلا٤

 هلينمالأداءممظمخدعيماظعؿلاءمعـمخلالمهلينماًدعيمظـلتؾيمم

 .طؾلرةمعـماظقاردات
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 قسلمظديماٌؿعتوعؾينمعتـمختلالماٌزاؼتومممممزؼودةمدرجيمالإظؿزامماظط

 .واٌؽوصكتماظتيمتعقدمسؾلماٌؾؿزعين

 اظؿعوعؾممظمبقؽيمذاتمدرجيمذػوصقيمسوظقيمتؼقممسؾلمرضوماظعؿقؾ. 

 تػعقؾمسؿؾقيماظشراطيمعتعمالمجؿؿتعماظؿفتوريمسؾتلمأدتسمحؼقؼقتيممممممم

 .ضقؼي

 تؼؾقؾمصرصماظػلودممظماىؿورامعـمخلالمغشرماظشتػوصقيمواظؿعوعتؾممم

 م.رسقيمظمبقؽيمذ
م

م

  :ايفٛا٥د ايتي ضتعٛد عًٞ اتدُازى َٔ دسا٤ ٖرٙ اترد١ََا ٖٞ 

 تقصلرمععرصيمتػصقؾقيمعؿعؿؼيمسـماظعؿلاءمواظؾضوئعماٌلؿقردةماظتتيمم

 ؼلؿقردوغفو.

 ترطقزماٌقاردمواًلداتمسؾلمسددمأضؾمعـماظشقـوتماظتتيمترتػتعممم

سـدػومدرجيماًطرموتقصلرماظقضًمواىفدمظؾشقـوتماٌقثقهمبفتومم

 م.اظتيملامتـطقيمسؾلمأيمأخطورو

 تػعقؾماظؿـلقؼمبينماىفوتماظعوعؾيممظماٌقـتوءمعتـمختلالمتقحقتدممممم

 .الإجراءاتمواظعؿؾمععوً

 م.هصقؾمالإؼراداتممظموضًمأضؾموبؿؽؾػيمأضؾ 

 :ضتعٛد عًٞ المطتٛزدٜٔ ايفٛا٥د ايتي

 م.تؼؾقؾماظزعـماظلازممظلإصراجمسـمبضوئعفؿماٌلؿقردة 
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 سـماظؾضوئعماٌلؿقردةتخػقضمتؽؾػيمالإصراجم. 

م

 :اترد١َايتي تتةُٓٗا ٖرٙ الأضاض١ٝ اتدُسن١ٝ ايعًُٝات 

 :َتجاٍع١ًُٝ إداز٠ الإ .1

،مبـوءمسؾلماٌعوؼلرماٌقضقسيمظؿؼدؼؿماًدعي،ومظمػذهماظعؿؾقيمؼؿؿم

وعـم،إخؿقورماٌلؿقردؼـماظذؼـمدقؿؿمعـقفؿمػذهماٌعوعؾيماٌؿؿقزة

ظتيمدؿشر مسؾلماظؿـػقذمحقٌمثؿمإغشوءمعؾػوتملشؿممظمػذهمالإدارةما

 :مسصصمعؾػمظؽؾمعلؿقردموؼؿضؿـمػذاماٌؾػمعومؼؾل

 مـ،معلتتؿـداتماظؿعوعتتؾم%مبطوضتتيمضتترؼؾقيممم بقوغتتوتم،مدتتفؾمعلتتؿقردؼ

 .$..مإلخ.بطوضيمادؿلرادؼي،مذكصقي

 ععؾقعتتتوتمتػصتتتقؾقيمستتتـماظؾضتتتوئعماظتتتتيمؼؼتتتقممػتتتذاماٌلتتتؿقردمممممم

 بندؿلرادػو.

 دمتؿضؿـمطوصيماٌعوعلاتمتؼورؼرمعؿوبعيمدورؼيمسـمععوعلاتماٌلؿقر

 وأيمعلاحظوتمحقلمإظؿزامماٌلؿقردمبولإجراءاتمواظؿشرؼعوت.

 .تؼورؼرمدورؼيمعـموحدةمإدارةماٌكورر 

 تؼتتورؼرمطوصتتيمسؿؾقتتوتماظػقتتصمواٌعوؼـتتيماظتتتيمتتتؿؿمسؾتتلموارداتمممم

 .اٌلؿقرد

 غؿوئٍمالإخؿؾوراتماظتيمتؼقممبفوماىفوتماظرضوبقيماٌكؿؾػي. 
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 :ع١ًُٝ إداز٠ المخاطس .2

تؾدأمعرحؾيمإدارةماٌكوررمعـمخلالمإجراءمتؼقتقؿمظؾؿلتؿقردؼـمسـتدمممم

بتدءمدرادتتيمعتتديمإدتتؿقػوئفؿمظشتروطماظؿؿؿتتعمبفتتذهماًدعتتيماٌؿؿقتتزةممم

م:وتؿؽقنمسؿؾقيمتؼققؿماٌكوررمعـماًطقاتماظؿوظقي

 هدؼدماٌكوررماظتيمتمثرمسؾلمالإؼراداتمواظصقيماظعوعيموالأعـ. 

 فوتماظرضوبقيمالأخري.هدؼدماٌكوررمعـموجفيمغظرماى 

 هدؼتتدمالأسؿتتولموالأغشتتطيماظتتتيمتؼؾتتؾمعتتـمدرجتتيمأيمغتتقعمعتتـممم

 .اٌكورر

وؼؿؿمتؾوسوًمتغذؼيماظـظوممبليمغؿوئٍمظؾػقصمواٌعوؼـتيمظؽتؾمحتػؼيمعتـممممم

اظصتتػؼوتماظتتتيمتتتردملشتتذاماٌلتتؿقردمظؼقتتوسمدرجتتيمالإظؿتتزاممبصتتقرةممممممم

م.عـؿظؿيم

 :ع١ًُٝ المساجع١ المحاضب١ٝ ايلاحك١ .3

صننمالشد معـمسؿؾقيماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼيم، طؿومػقمععروم

ػقماظؿلطدمعـمأنمطؾمعومضومماٌلؿقردمبؿؼديمفمعـمبقوغوتموعلؿـداتم

محقققوً مطون ماظؾضوئع مسـ مالإصراج مأثـوء متؿكذم،وععؾقعوت وبوظؿوظل

مالإجراءاتماظتيمتؽػؾماظؿلطدمعـم مطوصي ماٌكؿصي ماىؿرطقي الإدارة

تماٌؼدعيمععمالإضراراتمعـمخلالمحقيموحدهماظؾقوغوتمواٌلؿـدا

متغطلم مععؾقعوتماظعؿقؾمخلالمصلذة مواظلفلاتموغظؿ صقصماظدصوتر

 .وضًمالادؿلراد
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 :ع١ًُٝ ايتٓطٝل َع اتدٗات اتذه١َٝٛ الأخسٟ .4

إنمسؿؾقتتيماظؿـلتتقؼمعتتعماىفتتوتمايؽقعقتتيمالأختتريماظتتتيملشتتومسلاضتتيمم

يممظمرداتمتعؿلدمسؾلمجوغىمطؾلرمعـمالأػؿقتيمخوحتممابولإصراجمسـماظق

صننماظؿؿقتزماظتذيممم،مجولمتؼدؼؿمخدعيمعؿؿقزةمظؾؿؿعوعؾينمععماىؿورا

لممتؼوبؾفمععوعؾتيمسؾتلمممممزصؾمسؾقفماٌؿعوعؾمظـمؼؽقنمظفمعقزةمصعؾقيمعو

 .الأخرياظدرجيمعـماظؿؿقزمعـماىفوتماظرضوبقيممذات

 :ع١ًُٝ المتابع١ ٚالمساقب١ ٚايتكِٝٝ .5

إظؿتتزامماظعؿتتلاءممموػتتلمسؿؾقتتيمتتتؿؿمبصتتقرةمعـؿظؿتتيموعؿؿوبعتتيمظؿؼقتتقؿمممممم

واظقضق مسؾلمعديمإدؿقػوئفؿمٌؿطؾؾوتماظؿؿؿعمبوٌزاؼوماظتيمتمـقفتومم

وتؼقممالإدارةماٌكؿصتيمبفتذهماٌؿوبعتيمممم،اىؿورامظعؿلاءمػذهماًدعي

اؿتعمعـتتؿظؿمظؾؾقوغتتوتماٌؿؽتتررةموإجتراءمسؿؾقتتيمعراجعتتيمالإجتتراءاتممم

م.وصقصمغؿوئٍماظؿؼورؼرم
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 ايط١ٝٓٝ بالأغع١ايهػف عًٞ ايبةا٥ع 

مظماظلـقاتمالأخلرةمتطقرتمسؿؾقيمادؿكداممأجفزةماظؽشتػمسؾتلمممممم

دتؿكدامملأشتراضماظؽشتػمستـمممممحقٌمبتدأمالإم،ئعمبولأذعيماظلتقـقيماظؾضو

سؿؾقتتوتماظؿفرؼتتىمبلغقاستتفمدتتقاءماظؾضتتوئعمالمحظتتقرةمأوماٌؿـقستتيمأومم

اٌفربيمأومالمحرعيمأومالأدتؾقيمواٌؿػفتراتمأومشتلرمذظتؽمممتوممزظترممممممم

مم.لرادملأدؾوبمأعـقيمأومحققيمأومشلرمذظؽاظؿعوعؾمععفمبولادؿ

ثؿمتطقرتمسؿؾقيمادتؿكداممػتذهمالأجفتزةموتؾوؼـتًمبتينمالإداراتممممممممم

اىؿرطقيمحقٌمتلؿكدمممظمبعضمالإداراتمسؾتلمغطتوهموادتعميمؿتدممممم

حقتٌمؼتؿؿمإدتتؿكداممممطـترمعتـمسؿؾقتيماظؽشتػمستـماٌفربوت،مممممٌتومػتقمأمم

ؼؾمستتـمػتتذهمالأجفتتزةملأشتتراضماظؽشتتػمسؾتتلماظؾضتتوئعماظتتقاردةمطؾتتدم

صفذهمالأجفزةمتلتؿطقعمأنمتؼتقممبوظؽشتػمستـممممم،سؿؾقيماظؽشػماظقدوي

اظؾضوئعماٌشققغيمداخؾمايووؼوتمبطرؼؼيمدضقؼيمجداًموصعوظيموتعطتلمم

صؿامايووؼتيمأوماظؿعوعتؾمعتعمممممإمشغؿوئٍمحقققيموحودضيمدونمايوجيم

بؾمإنمػتذهمم،اظعؾقاتمبليمررؼؼيمعـمررهماظؿعوعؾماظقتدويماظؿؼؾقدؼتيمم

لدمالأداةماٌـودؾيمظؽشػموععوؼـيمبعضماظؾضتوئعماظتتيمؼتؿؿممممالأجفزةمتعؿ

م.ذقـفومبطرؼؼيموعؾمعـماٌلؿققؾمأنمؼلؿطقعماظؾشرماظؿعوعؾمععفو

مإظلمممم متؾفل ماىؿورا ماظتيموعؾ مالأدؾوب متؾؽ مغقجز مأن ويمؽـ

مم:اظؽشػمبولأذعيماظلقـقيمصقؿومؼؾلمةكداممأجفزؿدا
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وسدمبصتتتقرةمصعوظتتتيمإنمادتتتؿكداممأجفتتتزةماظؽشتتتػمبولأذتتتعيمؼلتتتمم:أٚلًا

وبصػيمخوحيم،وأدودقيممظمتلعينماظؾلادمعـمأخطورماظؿفرؼىمبصػيمسوعي

تؾؽمالأسؿولماظؿفرؼؾقيماظتيمتفتد مإظتلمزسزستيمأعتـموادتؿؼرارماظتؾلادممممممم

الأختلرةمادتؿكدعًمأدتؾقيمممممالآوغتيماظتتيمتتؿؿممظممممالإرػوبقيصوظعؿؾقوتم

موعؿػفتتراتمعصتتـقسيمعتتـماٌتتقادماظراتـفقتتيمواٌتتقادماظعضتتقؼيمذاتمممممم

اظؽـوصتتتيماظؼؾقؾتتتيمواظتتتتيملاميمؽتتتـماظؽشتتتػمسـفتتتومبودتتتؿكداممالأغتتتقاعم

بعضمالإرػتتتوبقينمم،اٌؿعتتتور مسؾقفتتتومعتتتـمأجفتتتزةماظؽشتتتػمبولأذتتتعيممممم

ؼلؿعؿؾقنمالآنمعلددوتمعصـقسيمعـماظؾلادؿقؽموتردمحقؾيمأحتدػؿمم

،ماظلتػـمأومشلرػتومممسؾلمأيمودقؾيمعـمودوئؾماظـؼؾمدتقاءماظطتوئراتمأومم

ددوتمإلامعـمختلالمأجفتزةمتلتؿطقعممممشػمسـمػذهماٌلؽولاميمؽـماظ

اظؽشػمسـماٌقادماظؾلادؿقؽقيموػقمعومهؼؼفمأجفتزةماظؽشتػمبولأذتعيمممم

اظتيمبدأتماىؿوراممظمطوصيمأمدتوءماظعتولممادتؿكداعفومطقدتقؾيمصعوظتيمممممم

  .عـمودوئؾماىؿوراممظمعؽوصقيمالإرػوبماظدوظل

عمادؿكداممأجفزةماظؽشػمبولأذعيملأشراضماظؽشػمسؾلماظؾضوئم:ثاْٝاً

صفتذهمالأجفتزةمتلتؿطقعمأنمتؼتقمممممم،اظقاردةمطؾدؼؾمستـماظعؿتؾماظقدويمم

بوظؽشػمسـماظؾضوئعماٌشققغيمداخؾمايووؼتوتمبطرؼؼتيمدضقؼتيمجتداًممممم

#مدونمأنمؼؿؿمصؿامايووؼيمأوم100وصعوظيموتعطلمغؿوئٍمحقققيمبـلؾيم

،ماظؿعوعؾمععماظعؾقاتمبليمررؼؼيمعـمرترهماظؿعوعتؾماظقتدويماظؿؼؾقدؼتيمممم
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يمؽـمعتـمختلالماظصتقرةمممم،هؿتقيمسؾتلمثلاجتوتمعـزظقتيممممحووؼيم،صؿـلًا

اٌلتتؿكرجيمهدؼتتدمستتدمموجتتقدمأيمأحتتـو مختتلا مػتتذهماظعؾتتقةمممممممم

وؼؼؿصترماظعؿتؾماىؿرطتلمبعتدمذظتؽمسؾتلممممممم،اٌؿؿوثؾيمظؾـلاجتيماٌـزظقيم

.مإلخم.ايفؿ،ماٌقدؼؾ،معطوبؼيمبقوغوتماظػوتقرةمالأخريمعـؾماٌورطي

ايوجتتيملإختتراجممعتتـمختتلالماظؿعوعتتؾمعتتعمسؾتتقةمواحتتدةمصؼتتطمدونمممممم

عشؿقلمايووؼيمبوظؽوعؾمخورجمايووؼيملأشراضمحصرماظعتددمواظؿلطتدممم

م.عـمتموثؾماظعؾقات

مظمإرتتورماظلتتعلماٌلتتؿؿرمإظتتلمتطتتقؼرماظعؿتتؾماىؿرطتتلمصتتننممممم:ثايجةةاً

أجفزةماظؽشػمبولأذعيمتلوسدمعتـمختلالماظؿطؾقتؼماظؽوعتؾمواظصتققامممممم

يممظماظؽشتػممظـظوممإدارةماٌكوررمعـمالإدؿغـوءمستـماظعؿتؾماظؿؼؾقتدممم

صؿومؼـؿٍمسـمغظومماٌكوررموؼؿؿمتقجقففمإظتلمأيمعلتورممم،سؾلماظؾضوئع

ضؾتتؾماظؼقتتومممؾلتطميمؽـمأنمؼتتؿؿمسؾقتفمإجتتراءمعم،ختلا ماٌلتتورمالأخضترمم

وذظؽمعتـمختلالماظؽشتػمسؾتلماظؾضتوئعمبتلجفزةممممممم،بوظػقصماظؿؼؾقتديم

 .اظػقصمبولأذعي

مصؼتدمؼؽتتقنمظتتديمالإدارةماىؿرطقتتيمػتتدصوًمتلتتعلمظؿقؼقؼتتفمؼؿؿـتتؾممظم

#معتتـماظتتقارداتم%م10ضصتترمالإجتتراءاتماظؿؼؾقدؼتتيمسؾتتلمعتتولامؼزؼتتدمستتـم

اًتتطمالأمضتتر$موػتتذاميمؽتتـمهؼقؼتتفموظتتقمبصتتقرةمجزئقتتيمعتتـمختتلالمممم

وبوظؿوظلمتؼتؾمغلتؾيمتتدخؾماظعـصتترمممم،ادتؿكداممأجفتزةماظؽشتػمبولأذتتعيممم

اظؾشتتريممظماظعؿتتؾموؼتتـكػضماظتتزعـماظتتلازممظلإصتتراجمستتـماظؾضتتوئعمممممممم
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ؼلتفؿمبػوسؾقتيممظمتلتفقؾماظؿفتورةممممماظقاردةمإظلمأضتؾمزعتـمممؽتـمممتوممممم

وزؼودةمحفؿماظؿؾتودلماظؿفتوريماظتدوظلموػتقمػتد متلتعلمإظقتفمدولمممممممم

  .اظعولم

رشتتؿمأنمضقاستتدماظعؿتتؾماىؿرطتتلممظمإرتتورمعـظقعتتيمعـظؿتتيممممم:زابعةةاً

اظؿفورةماظعوٌقيمتؼضلمبعدمموضعمضققدمحظرمسؾلمأيمغقعمعـمأغتقاعمم

لأحـو ماظتيملامتؿػؼمصنغفملامؼزالمؼقجدمسددمشلرمضؾقؾمعـما،الإدؿلراد

عـتتؾماٌكتتدراتمتلتتريمبشتتلغفومضقاستتدممموالأخلاضقتتيواظؼقاستتدماظدؼـقتتيم

بولإضوصيمإظلمتؾؽماظؾضوئعماظتيمؼؿؿمإخػوئفومداختؾمايووؼتوتممم،ايظر

أومتؾتؽماظؾضتوئعماظتتيمؼؿطؾتىممممم،بغرضماظؿفربمعـمدصعمأيمردقممسـفو

عـموضدمأعؽـم،إدؿلرادػومايصقلمسؾلمعقاصؼيمبعضماىفوتماظرضوبقي

خلالمادؿكداممػذهمالأجفزةمضؾطمسددمطؾلرمعـمايووؼتوتموودتوئؾممم

اظـؼؾماظتيمتممإخػوءمػذهماظؾضتوئعمدتقاءمالمحظتقرةمأومذاتماظردتقمممممم

اظعؿلاتماظقرضقتتيم،اظعوظقتتيمأوماظؼقؿتتيماظعوظقتتيمعـتتؾماٌشتتغقلاتماظذػؾقتتيممم

أدوؼيمشتتتلرمعرخصتتتيمأومشتتتلرم،الأضراصماٌكتتتدرةمواٌـشتتتطي،اٌصتتترؼي

والأضؿشيمذاتماظؼقؿيماظعوظقيمعـؾمأحتـو ماظلتؿوئرممممعلؿقحمبودؿكداعفو

طؾتتفومتممإخػوئفتتومبغتترضماظؿفتتربمعتتـمدصتتعماظردتتقمممممم،وصلتتوتينماظزصو 

  .اٌلؿقؼيمسـفو
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 اتردَات اتدُسن١ٝ عًٞ الإْترْت

تلتتعلمطتتؾمالإداراتماىؿرطقتتيممظممصقتتعمدولماظعتتولممإظتتلمتؼتتدؼؿمممم

وئػمختتدعوتفوماىؿرطقتتتيموأداءمستتتددمشتتتلرمضؾقتتؾمعتتتـماظعؿتتتؾمواظقزتتتمم

 :وعـمػذهماًدعوت،اىؿرطقيمسلدمعقضعفومسؾلمالإغلذغً

 :خد١َ إدزاج الإقساز اتدُسنٞ •

مطوصيمم مبنغفوء مأنمؼؼقم ماٌصدر مأو ميمؽـمظؾؿلؿقرد واظتيمعـمخلالشو

الإجراءاتماىؿرطقيمسؾلماظؾضوئعماٌلؿقردةمأوماٌصدرةمسلدمعقضعم

مإظلماظؿقجفم مأومالإدارةماىؿرطقيمسؾلمالإغلذغًمدونمايوجي بـػلف

مإظلماٌؽؿىماىؿرطل مسؾلماٌؿعوعؾينماظؿعوعؾم،عـدوبف مؼقلر وػذا

ماظتيم مواظؿؽؾػي مواىفد ماظقضً مسؾقفؿ موؼقصر ماىؿرطقي مالإدارة عع

م.ؼؿؽؾدوغفوممظمدؾقؾمإغفوءمالإجراءاتماىؿرطقي

ظؼتتدمبتتدأتمأشؾتتىمالإداراتماىؿرطقتتيمتطؾتتؼمػتتذهماًدعتتيمواظتتتيمممممم

،ملرممظمزعـمالإصتراجماىؿرطتلممتلوسدماىؿورامسؾلمهؼقؼمخػضمطؾ

مـممم الإجتراءاتماىؿرطقتيممممحقٌمأنماٌلؿقردمؼؼقممبتلداءمستددمطتؾلرمعت

أنمؼصتتؾمإظتتلمأنمؼؼتتقممبلتتدادماظردتتقمماىؿرطقتتيمستتلدممبـػلتتفمويمؽتتـ

خدعيماظلدادمالإظؽلذوغلمورؾوسيمإذنمالإصراجمسـماظؾضتوئعممظمحوظتيممم

اٌلتورمممعومإذامطونماٌلتورماظتذيمتممهدؼتدهمظؾضتوئعفماٌلتؿقردةمػتقمممممم

ػذامؼعنيمأنماٌلؿقردمظقسمظفمحوجيممظمأنمؼتذػىمبـػلتفممم،والأخضر
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أومعتتـمختتلالمعـدوبتتفمإظتتلماىؿتتوراملإغفتتوءمإجتتراءاتمالإصتتراجمستتـممممم

م.بضوئعف

 : خد١َ إدزاج المٓافطتٛ •

طوغًماظشتتترطوتمواظؿتتتقطقلاتمم،مظماظؽتتتـلرمعتتتـمالإداراتماىؿرطقتتتيم

اٌـوصلؿقم$مإظتلممماٌلاحقيمتؼقممبؿؼدؼؿمغلكيمورضقيمعـمضوئؿيماظشقـم%

اىؿورامظؽلمتؼقممإدارةممخؿصيمبفتومبعؿؾقتيمإدراجمػتذهماظؼوئؿتيممظممممم

وعـمخلالمسؿؾقيمإدراجمضتقائؿماظشتقـممظماظـظتوممممم،اظـظومماىؿرطل

اىؿرطلمطـلراًمعوموضعًمأخطوءممظمإدراجمبقوغتوتمػتذهماظؼتقائؿمممتوممممم

ؼمديمإظلمإدؿغراهمبعضماظقضًمظؿصقققفومواظؿلخلرممظمالإصراجمستـمم

وطـلراًمعتتومهؿؾتتًمالإداراتماىؿرطقتتيمعلتتؽقظقيمأخطتتوءممظمم،اظؾضتتوئع

ػتتتتذهماظؼتتتتقائؿمػتتتتلمأحتتتتلًاموضعتتتتًمعتتتتـماظؿتتتتقطقلاتمواظشتتتترطوتمممممم

تؼقمماظشرطوتم،الإظؽلذوغلوظؽـمععمإدخولمخدعيمالإدراجم،اٌلاحقي

وظقتتيمإظتتلمغظتتومممواظؿتتقطقلاتمبنردتتولمبقوغتتوتماظؼتتقائؿمستتلدماظشتتؾؽيماظدمم

صضتلًامستـمأنممم،ثمأيمأخطتوءم محػرمحؿؿولمحدواىؿوراممموممرعؾمإ

اظؾقوغوتمتؽقنمعؿوحيمضؾؾموحقلماظؾقاخرمواظطوئراتمبقضًمأرقلمولام

ؼـؿٍمسـمػذاماظـظوممأيمتلخلرمبؾمؼلفؿمبنمروبقيمعطؾؼتيممظمالإدتراعممم

بتتتولإجراءاتماىؿرطقتتتيمظلإصتتتراجمستتتـماظتتتقارداتموإغفتتتوءمإجتتتراءاتمم

م.اظؿصدؼرم

م
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  :الاضتعلاّ عٔ بٓٛد ايتعسٜ ١ •

أحؾامعـمالأعقرمماىدوىلماٌعؾقعوتملإسدادمدرادوتمايصقلمسؾ

متؿؾؼوػومعـمسؿلائفو معو ،ماظشوئعيمظديمالإداراتماىؿرطقيمواظتيمطـلراً

م:وخوحيماظلمالماظؿؼؾقدي

 عومػلمصؽيماظردقمماظتيممسضعملشوماظصـػ؟ -

مسؾلم - مايصقل مالأعر مؼؿطؾى ماظتي ماظرضوبقي ماىفوت مػل معو

 عقاصؼؿفوملادؿلرادماظصـػم؟م

ؽـمظلإدارةماىؿرطقتيمأنمتتقصرمػتذهماًدعتيمسؾتلمعتدارماظلتوسيممممممممويم

حقٌم،ظؾؿؿعوعؾينمعـمختلالماٌقضتعماىؿرطتلمسؾتلماظشتؾؽيماظدوظقتيمممممم

ؼلتتؿطقعماٌلتتؿقردمأنمؼؼتتقممبوظؾقتتٌمبـػلتتفممظماظؿعرؼػتتيماىؿرطقتتيمممممم

بودؿكداممأدواتماظؾقٌماٌؿعددةماظتيمتقصرػومدقاءمعـمخلالمأدؿم

وػذهماًدعيمسؾلمجوغىم،تخضعمظفمأوماظؾـدماىؿرطلماظذي،اظصـػ

طتؾلرمعتـمالأػؿقتتيمظؾؿلتؿقردؼـماظتذؼـمؼؼقعتتقنمبولادتؿلرادملأولمعتترةمممممم

واظذؼـملامتؿقاصرمظدؼفؿمععؾقعتوتمطوصقتيمستـماظؾضتوئعماظتتيمدتقؼقعقنممممممم

وعـمثؿميمؽـفؿمععرصيمضقؿتيماظردتقمماىؿرطقتيماٌلتؿقؼيممممم،بودؿلرادػو

ءممظمإجتتراءاتمسؾتتلمػتتذهماظؾضتتوئعمواٌقاصؼتتوتماٌطؾقبتتيمضؾتتؾماظؾتتدم

 .الإدؿلراد

م
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 :الاضتعلاّ عٔ أضعاز ايعُلات المختً ١ •

عتتـماٌعؾقعتتوتمالشوعتتيمأؼضتتوًمظؾؿؿعتتوعؾينمعتتعماىؿتتورامدتتعرمهقؼتتؾممممم

اظعؿؾيمالأجـؾقيماظذيمتطؾؼفمالإدارةماىؿرطقيممظمتتورؼخمععتينمأوممظممم

وػذاماظلعرمؼؽقنمأدوسمسؿؾقتيمحلتؾيمتؽؾػتيماظؾضتوئعممممم،اظقضًمايوظل

ومظمطتـلرمعتـمالأحقتونمتؽتقنممممم،اٌلؿقردممظمادؿلرادػوماظتيمضدمؼزعع

اظؿؽتتوظقػماظؿؼدؼرؼتتيماظتتتيملامتتتؾنيمسؾتتلمأدتتوسمأدتتعورمهقؼتتؾماظعؿؾتتيمم

اظرلزقيمبعقدةمسـماظقاضعموعـمثؿمتقاجفماٌلؿقردمعشوطؾممظمإستدادمم

م.اٌطؾقبيماىدوىدراديم

تكدددِٜ أٟ إضت طدداز آخددس باضددتخداّ قٛاعددد ايبٝاْددات المتاحدد١ عًددٞ      •

 :اتدُسنٞ عًٞ الإْترْتالمٛقع 

يمؽـمأؼضوًمظؾؿؿعوعؾينمايصقلمسؾلمبقوغوتمستـمععتدلاتماظتقارداتمممم

واظصودراتمعـمبضوئعمععقـيمأومبقونمبوظدولماظتيمؼتؿؿمادتؿلرادمبضتوئعمممم

أومأيمعتتـماظؾقوغتتوتمواٌعؾقعتتوتماٌؿوحتتيمسؾتتلمضقاستتدمممممم،ععقـتتيمعـفتتوم

اظؾقوغتتتوتمبوظـظتتتومماىؿرطتتتلمواظتتتتيملامتؿعتتتورضمعتتتعمضتتتؿونمدتتترؼيمممم

م.اٌعؾقعوتماظتيمؼؼدعفوماٌلؿقردونمسـدمالإصراجمسـمبضوئعفؿ

بتؾمػتلمممالإظؽلذوغقيمػلمخطقةمػوعيموتماىؿرطقيماًدعإنمػذهمممم

ظتتتيمتلتتعلمطوصتتيمممامe- customsمسؾتتلمررؼتتؼماظتتتمماًطتتقةمالأػتتؿمم

الإداراتماىؿرطقتتيمإظتتلمبؾقشفتتومحقتتٌمؼتتؿؿمطتتؾماظعؿتتؾمعتتـمختتلالممممم

واٌؿوبعمظلأداءم،مالآظلمظؾفؿورااظؿقاحؾماٌؾوذرمبينماظعؿقؾمواظـظومم
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مرتتدمأنمػـتتوامدولمضتتدمخطتتًمخطتتقاتممم،اىؿرطتتلممظمدولماظعولم

حقٌمتتتتؿؿمطوصتتتيم،وادتتتعيممظمدتتتؾقؾمبؾتتتقعماٌقؽـتتتيماظشتتتوعؾيمظعؿؾتتتفومم

مًممم وطتتذظؽم،اظؿعتتوعلاتمعتتعماىؿتتوراماظلتتـغوصقرؼيمعتتـمختتلالمالإغلذغ

ايولممظماظقوبونموسددمشلرمضؾقؾمعـمدولماظعولمماظتيمضصرتماظؿعوعؾم

وعـمثؿمأخؿػًماٌؽوتىماىؿرطقيماظتتيمتلتؿؼؾؾممم،ععفومسؾلمالإغلذغً

ولامذتؽمأنمػتذاماٌلتتؿقيمعتـمالأداءماىؿرطتلممزؿتتوجممممم،اٌؿعتوعؾينم

إظلممجؿؿعموتوريمسؾتلمدرجتيمسوظقتيمعتـماظـؼوصتيماىؿرطقتيموالأداءمممممممم

اىقتتدمواٌعرصتتيماظؽوعؾتتيمبوظػـقتتوتماىؿرطقتتيموػتتقمعتتوملامؼؿتتقاصرمظتتديممم

ؿؿتتعماظؿفتتوريممظماظتتدولماظـوعقتتيمواظتتدولممماظعدؼتتدمعتتـمأسضتتوءمالمجم

م.اٌؿكؾػي
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 فض المٓاشعات َع المجتُع ايتذازٟإدسا٤ات 

مَفّٗٛ ايدٚز ايًٛدٝطتي في إْٗا٤ المٓاشعات اتدُسن١ٝ

صنغـومغؿقتتتدثمستتتـمخدعتتتيم،حينمغؿقتتتدثمستتتـماظؾقجقلتتتؿقوت،ستتتودة

مظؾؿؽتتونعؿؽوعؾتتيمتفتتد مإظتتلمتقحتتقؾماظلتتؾعيممظماظقضتتًماٌـودتتىمممممم

وظؽـممظم،درجتتيمرضتتومظؾعؿقتتؾموبلضصتتك،تؽؾػتتيمممؽـياٌـودتتىمبلضتتؾم

،ممجولمصضماٌـوزسوتماظتيمتـشلمبينماىؿوراموبتينماٌؿعتوعؾينمععفتوممم

صتتننماٌػفتتقمماظؾقجقلتتتيممسؿؾتتػمتموعتتوًمستتـمػتتذاماٌػفتتقمماٌتتوديممم

حقتٌمم،حقٌمغلؿؾدلمطؾؿيماظلؾعمبؽؾؿيماظؾتًممظماٌـوزسوتم،اظؾقً

ؽـيموأضؾمتؽؾػيمتؼوضلمسداظيممممبلضصكؼؽقنمالشد مػقمدرسيماظؾًم

م.ظضؿونمادؿؿرارمعػفقممتؼدؼؿماًدعيماىؿرطقيمظؾعؿلاء

وإذامطتتتتونمعصتتتتطؾاماظؾقجقلتتتتتيمؼؿطؾتتتتىمبوظضتتتترورةمعتتتتدخلاتمممممم

صنغـتتومػـتتوممظممجتتولماظؿؼوضتتلموصتتضماٌـوزستتوتمبصتتددممممممم،ومخرجوت

اظقضتتق مسؾتتكمتؾتتؽماظعـوحتترماظتتتيمتتتمدىمإمشمتقلتتلرماظؿؼوضتتلموبلضتتؾممم

قلمدونمدترسيماظػصتؾممظماظتدسووىممممتؽؾػيموتذظقؾماظعؼؾتوتماظتتيمهتممم

م.وعـاماٌؿؼوضكمطوصيماظضؿوغوتمظؾقصقلمسؾلممحوطؿيمسودظي

ومظماظقضتتتًماظتتتذيمتلتتتعلمصقتتتفماظعدؼتتتدمعتتتـمالإداراتماىؿرطقتتتيممممم

اٌؿطقرةمإظلمإغفوءماٌـوزسوتماظتتيمتـشتلمعتعماٌؿعتوعؾينمععفتومحقتٌممممممم

عتتـمىفتتيمالإدارةمدورمطتتؾلرممظمإغفوئفتتومأوماظعؿتتؾمسؾتتكمتلاصتتكمغشتتلتفومم
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الأحتتؾمصتتننماظعؿقتتؾميمؽـتتفماظؾفتتقءمظؾؿقؽتتقؿماىؿرطتتلمبدرجوتتتفمممممممم

بولإضتتوصيمإمشم،اٌؿعتتددةماظتتتيمؼـظؿفتتوماظؿشتترؼعمالمحؾتتلمظؽتتؾمدوظيمممم

م.اظؿؼوضلمطلؾقؾمرئقللملإغفوءماٌـوزسوتماىؿرطقي

هملآظقتوتمصتضماٌـوزستوتماىؿرطقتيمممممظذظؽمصنغـومومدتـمبصتددماظؿطترممم

ظشتوعؾمواظتذيميمؿتدمظقشتؿؾمممممإظلمتـوولمػذهماظـؼطيمبوٌػفقمماؿوجممد

،مالإجراءاتموالآظقوتماظقضوئقيماظتتيمتمـتعمحتدوثماظـتزاعمعتـمالأحتؾمممممم

مم:إظلمتـوولمعومؼؾلوبوظؿوظلمغؿطرهم

 المحٛز الأٍٚ

 اضتخداّ ايٓظاّ الآيٞ ٚايتٛقٝع الإيهترْٚٞ ٚالمٝهسٚفًِٝ

بوتمالاسؿؿودمسؾكمتؽـقظقجقتوماٌعؾقعتوتمعتـمالأعتقرمالأدودتقيماظتتيممممممم

صؿتتتـمخلالشتتتومتلتتتؿؿدمماظعؿتتتؾممظماظتتتدولماٌؿقضتتترةم،مسؾقفتتتومؼؼتتتقمم

م.اٌؿوردوتماظعؿؾقيمتطقرػوموتؼدعفوموتصؾاممظمأصضؾمايولات

أػتتتؿممتعؿتتتلدمعتتتـمإنماظـتتتقرةماظؿؽـقظقجقتتتيموخوحتتتيمثتتتقرةمالاتصتتتولاتم

وتعؿتتلدمثتتقرةمالاتصتتولاتمػتتلممممطتتقراتماظتتتيمؼعقشتتفوماظعتتولمماظقتتقممممماظؿ

إلامأغفتوممضتًمايتوظلم،ممطقراتمايودثيممظماظقالمحرامالأدودلممظماظؿ

مً حقتٌمأنماظؿطتقرماظؽتؾلرممممالمحتراماظقحقتدممظمػتذهماظؿطقرات،ممممظقلت

مظمتؽـقظقجقومايودؾوتمضدمأدتفؿمبصتقرةمطتؾلرةممظمتلتورعمععتدلاتمممممم

م.اظؿؼدمممظممجولمالاتصولاتمواٌعؾقعوت
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وهؿوجمإدارةماىؿوراممظمتعوعلاتفومدقاءماظداخؾقيمأيمبينمعـورؼفتوممم

متفتتوماًورجقتتيمأيمبقـفتتوموبتتينماٌؿعتتوعؾينمععفتتومأوممظمتعوعلا،اٌكؿؾػتتي

أيمذؾؽيمعقحدةمظلرسيمالأداءمودفقظيمالاتصتولممآظلم،مإمشموجقدمربط

وإعؽوغقتتيمإردتتولماٌلتتؿـداتمبتتينمتؾتتؽمالأرتترا م،وتؾتتودلماٌعؾقعوت

م.واىفوت

أنمادؿكدامماظؿقضقعمالإظؽلذوغلممظماظعؿؾماىؿرطتلمظتفمأػؿقتيمممممطؿوم

اٌلؿـداتماظتتيمؼتؿؿمإردتولشومدتقاءمعتـممممممطؾلرةممظمتلعينمتؾودلمبعضم

أوماظعؽتسمأيمعتـممماظشلن،إدارةماىؿورامإمشماىفوتمالأخرىموذوىم

حػتتظممجتتولموصتتكمممتموالأصتترادمإمشمالإدارةماىؿرطقتتيمػتتذهماىفتتوم

اٌلؿـداتممرىمإدخولمغظتؿمظؾقػتظمتؿكؾتكمبفتومالإدارةماىؿرطقتيمممممم

عـتؾمموذظتؽمموعتومؼؿكؾتػمسـتفمعتـمعشتوطؾمطتـلرةم،مممممممسـمايػظماظقرضل

حػظماٌلؿـداتمسـمررؼؼماٌقؽتروصقؾؿمعتعموجتقبمإضتػوءمايفقتيمممممم

اظؼوغقغقيممظمضوغقنماىؿورامسؾكماٌلتؿـدماىؿرطتلماٌلتؿكرجمعتـممممم

ماظؿصقؼرماٌقؽروصقؾؿلمعـؾؿوماوفًمبعضماظؿشرؼعوت.

ويمؽتتـمأنمغتتؾينمأػتتؿماٌؿقتتزاتماظؾقجقلتتؿقيممظمادتتؿكدامماظـظتتوممممم

ظتتيممصقؾؿممظماظعؿتؾماىؿرطتلمواممالآظلمواظؿقضقعمالإظؽلذوغلمواٌقؽرو

أومتؼتتدؼؿمـوزستتوتم،وتخػتتقضمستتددماٌتلتتوػؿممظمدستتؿماتختتوذماظؼتترارم،

مظمدتترسيمإغفتتوءماٌـوزستتوتماظتتتيمضتتدمتـشتتلمبتتينمممممماظؾقجقلتتتياظتتدسؿم

م:الإدارةماىؿرطقيمواٌؿعوعؾينمععفو
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 :إحلاٍ المطتٓدات الإيهتر١ْٝٚ تسٌ المطتٓدات ايٛزق١ٝ :أٚلا

طقيمالإظؽلذوغقيمبعدمموجتقدمأؼتيموثتوئؼمورضقتيمممممتؿؿقزمالإجراءاتماىؿر

حقتتٌمتتتؿؿمالإجتتراءاتموتؾتتودلممؿرطقتتيم،ؼؿؾودلشتتومأرتترا ماظعؿؾقتتيماىم

تصتتؾاماظردتتوظيمالإظؽلذوغقتتيمػتتلماظلتتـدمموػؽتتذا،ماٌلتتؿـداتمإظؽلذوغقتتوً

،ماظؼوغقغلماظقحقدماٌؿوحمظؽلاماظطرصينممظمحوظيمغشقءمأيمغزاعمبقـفؿو

م.ظؿلاسىمأوماظؿزوؼروػقمدـدمشلرمضوبؾمظؾؿعدؼؾمأوما

وعـمممقزاتمادؿكدامماٌلؿـداتمواظقثوئؼمالإظؽلذوغقيماظؼضوءمسؾتكمم

زتتوػرةمتختتزؼـماٌؾػتتوتماظقرضقتتيموعتتومؼلذتتتىمسؾقفتتومعتتـممختتوررماظػؼتتدم

أوموجتتقدمايشتتراتمغتتدلاعمايرائتتؼم،نواظؿؾتتػمبؽوصتتيمأذتتؽوظفمدتتقاءمبم

م.واظؼقارض

اظشودتعيمصتكمممتمعـمادؿكدامماٌلوحومصؾدلًاطؿومتؼؾمتؽؾػيماظؿكزؼـم،م

عتتعمضتترورةموجتتقدمعتتقزػينموسؿتتولمبؿؾتتؽممممممبـتتوءممختتوزنمظؾؿؾػتتوتم،مم

ؼؿؿمالادؿغـوءمسـمطؾمذظتؽممدؿكراجفوم،إاٌكوزنميػظماٌلؿـداتمو

م.بودؿكدامماظطرهمالإظؽلذوغقيمايدؼـي

إنمتزاؼدمطؿماظؾقوغوتمواٌعؾقعوتماٌدوغيمستلدمالأوراهمواٌلتؿـداتمممم

مظمحػظفتتومعشتتؽؾيمطتتؾلرةمممواظؽؿتتىموتضتتكؿمحفؿفتتوموتراطؿفتتومؼتتـلرممم

نماظؽتومظمواٌلائتؿمممحقٌمؼصتعىمإمرتودماٌؽتوممموتخزؼـفومظػلذةمرقؼؾتي،م

ؿتوجمٌلتوحوتممموػقمعومؼطؾؼمسؾقفمبولأرذقػماظتذيممزمظدىماٌـشكتم،

تؾتؽممحتؾممظتذامجتوءمايودتىمالآظتلمظقلتوػؿممظممممممطؾلرةمؼؿعذرمتقصلرػو،
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اٌشتتؽؾيمحقتتٌممزػتتظماٌعؾقعتتوتمبداخؾتتفمدونمحوجتتيمإمشمحقتتزمأومممم

م.زفرتمصؽرةماظلفلاتموالأرذقػمالإظؽلذوغلبوظؿوظلمطؾلرموعؽونم

وسؾقفمصننمضؾيمتداولموتخزؼـماٌؾػوتماظقرضقيممظمالإدارةماىؿرطقتيمم

بولإضتوصيمإمشممظؽػوءةممظماظعؿؾموخػتضماظؿؽتوظقػم،ممؼمدىمإمشمزؼودةما

ععمارتػوعمعلتؿقىمأعتـماظلتفلاتممممدفقظيمادؿكرجماٌلؿـدمدونمسـوء،

ؿـداتمالإظؽلذوغقيمأطـترمعصتداضقيموأدتفؾممظممممغؿقفيمأنماظقثوئؼمواٌل

اوغتتتىمدتتتفقظيمالارتتتلاعمسؾقفتتتومممأومهتتتقؼرمصقفو،ماطؿشتتتو مأيمتغتتتقلرم

وجتقدماظـصتقصمممسؾلمأػؿقيمدمقسؾلمأغفملابدمعـماظؿلط،واظقحقلمإظقفو

اظؼوغقغقيممظماظؿشرؼعمالمحؾلماظتيمتعطتلمايفقتيممظمالإثؾتوتمظؿؾتؽممممم

حقتتٌمأنمتطؾقتتؼم،اظقرضلاظقدتتوئؾمالإظؽلذوغقتتيماظؾدؼؾتتيمستتـماٌلتتؿـدمم

غظومماٌقؽروصقؾؿمصكمحػتظماٌلتؿـداتمواظلتفلاتماىؿرطقتيمدتق مممممم

ؼؼضتتكمسؾتتكمعشتتؽؾيماظؿؽتتدسموستتدممادتتؿفلااماٌلتتؿـدمرتتقالمعتتدةممممم

لادقؿومإذامتـووظؿفمأطـرمعـمؼدمسـدماٌراجعتيمإلامأغتفمظؽتلمؼتؿؿممممم،ايػظ

فتوممالادؿغـوءمسـماٌلؿـداتماظقرضقيموإحلالمغظومماٌقؽروصقؾؿمبدلًامعـ

سـتدمممرىمأنمتؽقنمظؾصقرماٌصتغرةم%اٌقؽروصقؾؿقتي$محفقتيمالإثؾتوتممممم

م.تؾودلشوممظمأروضيمالمحوطؿ

 :تبادٍ المطتٓدات ٚايبٝاْات اتدُسن١ٝ بايطسم الإيهتر١ْٝٚ :ثاْٝا

غظتتوممم$مستتـمE D Iمسؿؾتتػمغظتتومماظؿؾتتودلمالإظؽلذوغتتلمظؾؾقوغتتوتم%مم

ؼؼتيمسؿتؾممموؼؾدومالاختؿلا معتـمحقتٌمررممماظػوطسمواظلدؼدمالإظؽلذوغل،
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طتتؾمعـفؿتتومصوظردتتوظيمالإظؽلذوغقتتيماٌردتتؾيمستتـمررؼتتؼمغظتتوممتؾتتودلمممممممم

ػتؼمسؾقفتومعلتؾؼومبتينمممممؼؽقنملشومررؼؼيمتشػلرمععقـتيمعؿمماظؾقوغوتمإظؽلذوغقوً

ظتتتذظؽملامؼػفتتتؿمرعتتتقزمػتتتذهماظردتتتوظيمدتتتقىماٌردتتتؾمرتتترمظماظؿعوضد،

واٌلؿؼؾؾمسـمررؼؼمجفوزماظؽؿؾققترماظذيمتممتزوؼدهمعلتؾؼومبلدغتوعٍممم

أعتتوماظردتتوئؾماٌردتتؾيمستتـمم،ػرةماٌؿػتتؼمسؾقفتتومبتتينمالأررا ظػتتؽماظشتت

ررؼؼماظػوطسمواظؿؾؽسمواظلدؼدمالإظؽلذوغلمصؿؽتقنممظمحتقرةميمؽتـمممم

طؿتتومأنمغظتتومم،لأيمذتتكصمضراءتفتتوموصفتتؿمعضتتؿقغفوملأغفتتومشتتلرمعشتتػرةم

اظؿؾودلمالإظؽلذوغلمظؾؾقوغوتمؼؿؿمسؾكمأدوسمضوغقغلمعؿػؼمسؾقفمبداؼتيمم

اظؾقوغتتوتمعتتـمحقتتٌماظؾـقتتيمممممذتتلنمعتتعمادتتؿكداممععتتوؼلرممحتتددةممظممم

مظمحتتينمأنماظؿؾتتودلمستتـمررؼتتؼماظلدؼتتدمالإظؽلذوغتتلمأوممممواٌضتتؿقن،

مم.اظػوطسمأوماظؿؾؽسمضدمؼؽقنمطذظؽموضدملامؼؽقن

ظذامصؿـماظضروريمأنمتؿقدعمالإدارةماىؿرطقتيممظمادتؿكداممغظتومممممم

ععملتتؿـداتملإنتتوزمالأسؿتتولمبشتتؽؾمدتترؼع،ممماظؿؾتتودلمالإظؽلذوغتتلمظؾؿم

مم.اغؿؼولماٌلؿـداتضؿونمتلعينم

ضتتدمأوردممظمالأحؽتتومممظمأشؾتتىماظتتدولموإذامطتتونمضتتوغقنماىؿتتورامم

ؾمبضتتوسيمواردةمدتتقاءممٌوغقػلتتً$مأنمطتتمااٌؿعؾؼتتيمبؼتتقائؿماظشتتقـم%مم

مضوئؿيماظشقـماظعوعتيممأوماظلدممرىمأنمتلفؾممظبطرؼؼماظؾقر،أوماىق،

نمػذهماظؼوئؿيمعـمربتومؼؿؿمتقضقعمأنمالأعرمؿطؾىمسودةمعومؼوواظقحقدة،

وأنمؼذطرمصقفتومبقوغتوتممم،اظلػقـيمأومضوئدماظطوئرةمأومودقؾيماظـؼؾمالأخرى
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ربوبـتتيماظلتتػـموضتتودةماظطتتوئراتمممؼؽقنمعتتـماظقاجتتىمسؾتتلممومحتتددة،

وودوئؾماظـؼؾمالأخرىمأومعتـميمـؾتقغفؿممظماٌتقاغلماظلدؼتيمواىقؼتيمممممم

صلذةمزعـقيممحددةم%مخلالممقياىؿرطالإدارةمواظؾقرؼيمأنمؼؼدعقامإمشم

وحتقلممتتورؼخممعتـممم$لربعموسشرؼـمدوسيمسؾكمالأطـرعصرمبمهددتممظ

اظلتتػقـيمأوماظطتتوئرةمأومودتتقؾيماظـؼتتؾمالأختترىمضوئؿتتيماظشتتقـماًوحتتيمممم

عطتكماظؼتتوغقنممؼو،ؾؾتدماٌلتؿقردمػتذامممبوظؾضتوئعماٌشتققغيمسؾقفتومإمشماظممم

ايتتؼممظمالارتتلاعمسؾتتكمضوئؿتتيماظشتتقـماظعوعتتيمممممممقتتيؿرطدارةماىظتتلإ

أنمستودةممؿطؾتىماظؼتوغقنمممؼطؿتومم،ـومصقعماٌلتؿـداتماٌؿعؾؼتيمبوظشتقممم

مؼؼدممربوبـيماظلػـمأومعـميمـؾقغفؿمخلالماٌقعودماٌذطقرمدؾػومطشقصوً

وعتـماٌؿعتور مسؾقتفممممبللزوءماظرطوبمواؿقعماٌمنماًوحتيمبوظلتػقـيممم

صترضماظغراعتوتمسؾتكمربوبـتيماظلتػـموضتودةماظطتوئراتموودتوئؾمممممممممأنمؼؿؿم

ضوئؿتيماظشتقـم%ممممدؼؿتؼتمالإعؿـتولملشتذاموستدممممماظـؼؾمالأخرىمسـدمسدمم

اظؿتتلخرممظمسـتتدممحؿتتكاٌوغقػلتتًم$مأومستتدمموجقدػتتومأومتعتتددػومأوممم

م.تؼديمفومأومالاعؿـوعمسـمتؼدؼؿمأيمعلؿـدمآخرمسـدمرؾىماىؿورام

بودتتتؿكداممغظتتتومماظؿؾتتتودلممماظؾقجقلتتتتيوسؾتتتكمذظتتتؽمصتتتننماظتتتدسؿمم

وحتتتقلمضوئؿتتتيماظشتتتقـممؼضتتتؿـم$ممE D Iالإظؽلذوغتتتلمظؾؾقوغتتتوتم%م

دتتتؾقؿيمومظممبصتتتقرةؾفتتتومالإدارةماىؿرطقتتتيممواٌلتتتؿـداتماظتتتتيمتطؾم

صتترضمتلاصتتكماظـتتزاعماظتتذيمؼـؿفتتلمإمشمممبوظؿتتوظلمو،اٌقاسقتتدماٌؼتتررةم

م.شراعوتمسـمعـؾمػذهماٌكوظػوت
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 :ايطسع١ في إنجاش الإجسا٤ات اتدُسن١ٝ :ثايجا

تلوسدمسؿؾقيمتؾتودلماٌلتؿـداتماىؿرطقتيمستلدماظقدتوئؾمالإظؽلذوغقتيممممممم

بتينمأرترا ماظعؿؾقتيمممممظعؿؾماىؿرطلبشؽؾمطؾلرممظمإتموممإجراءاتما

ؿؿمإردتتولموادتتؿلامماٌلتتؿـداتمدونمحوجتتيملاغؿؼتتولمممؼتتاىؿرطقتتيمإذم

اٌؿعتتوعؾينمإمشمالإدارةماىؿرطقتتيموصتتكمذظتتؽمتتتقصلرمظؾقضتتًمواىفتتدمم

دسؿموضتدمدتؾؼمأنمذطرغتومأنماظتمممم،ورصعمجقدةماًدعتيماٌؼدعي،مواٌول

تؼتدعفوممظؾكدعتيماظتتيمممؽػتوءةمماظقدةموؼرصعمعتـمدرجتيماىتممماظؾقجقلؿكم

ممممم.الإداراتماىؿرطقيمظؾؿؿعوعؾين

م:زابعا: إثبات الإجسا٤ات اتدُسن١ٝ الإيهتر١ْٝٚ

قجتقدمماظدسوعيماظقرضقتيمػتلماظتتيمولتدماظمممممؼؼقلمرجولماظؼوغقنمأنم"

ظلإثؾتوتمإلامممطتوعلامًمولامتعتدماظؽؿوبتيمدظتقلامًمماٌوديمظؾؿعتوعلاتماظؿؼؾقدؼتي،مم

ولإجراءاتماىؿرطقتيممصتموبوظؿتوظلمم،م"إذامطوغًمعقضعيمبوظؿقضقعماظقتدويمم

ؼتتتؿؿمإثؾوتفتتتومستتتلدماٌلتتتؿـدمالإظؽلذوغتتتلمواظؿقضقتتتعممماظتتتتيمالإظؽلذوغقتتتيم

تلتؿؿدمممحؿتكمهؿوجمعـمػملاءماظؼتوغقغققنمععوعؾتيمبوٌـتؾممممالإظؽلذوغلم

صقتتتفمحؼتتتقهمأرتتترا مصوٌلتتتؿـدمالإظؽلذوغتتتلمؼؿؾؾتتتقرم،ذتترسقؿفومحفقؿفوم

اٌراحتتؾممصفقماٌرجتتعمظؾقضتتق مسؾتتكمعتتومتمممظممماظعؿؾقتتيماىؿرطقتتي،م

لإجرائقيمظؾعؿؾقيماىؿرطقتيم،مواظؿقضقتعمالإظؽلذوغتلمػتقماظتذيمؼضتػكممممممما

م.ايفقيمسؾكماٌلؿـد

م
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 :ٚجٛد قاعد٠ بٝاْات َٛحد٠ :خاَطا

تلوسدمضوستدةماظؾقوغتوتماٌقحتدةممظمتقحقتدماظؼترارممظماٌقضتقسوتممممممم

وايدمعـماًلا محتقلمعقضتقسوتممم،اٌؿشوبفيمسؾكمعلؿقىماٌقاغل

تختوذمضتراراتمسشتقائقيمتتمدىمممممإلامؼتؿؿممحؿكم،وعـفومتؼققؿماظؾضوسي،سدة

مظماظـفوؼيمإمشمحدوثماظـزاعمبينماىؿوراموذوىماظشلنمحقلمسؿؾقيم

اظؿؼقتتتقؿمبولإضتتتوصيمإمشمذظتتتؽمدؿلتتتوػؿمضوستتتدةماظؾقوغتتتوتمسؾتتتكمحصتتترمم

ؿموضتعمايؾتقلماٌـودتؾيممممؿودراديمأدؾوبفومحؿكمؼماظدسووىموتصـقػفو،

مم.ظؾقدمعـفو

 المحٛز ايجاْٞ

 ن١ٝ في جمٝع المٛاْٞتٛحٝد الإجسا٤ات اتدُس

مت اق١ٝ تبطٝط ٚتٓطٝل الإجسا٤ات اتدُسن١ٝ ) نٝٛتٛ (إت عٌٝ 

نمالأرتترا ماٌؿعوضتتدةمسؾتتكمممإأوردتمػتتذهمالاتػوضقتتيممظمعؼتتدعؿفوم"ممم

عـفوممػذهمالاتػوضقيماٌلدعيمهًمرسوؼيممجؾسماظؿعوونماىؿرطلمدعقوً

لإزاظتتتيمالاختتتؿلا مبتتتينمالإجتتتراءاتمواٌؿوردتتتوتماىؿرطقتتتيمظتتتدىمممم

قيموشلرػومرا ماٌؿعوضدةمواظذيمعـمذلغفمأنمؼعرضؾماظؿفورةماظدوظالأر

ورشؾتتيمعـفتتوممظمالإدتتفوممسؾتتكممدتتقمصعتتولممظمعتتـماظؿؾتتودلاتماظؿفورؼي،

تـؿقيمػذهماظؿفورةمواظؿؾودلاتمعـمخلالمتؾلتقطموتـلتقؼمالإجتراءاتمممم

م.واٌؿوردوتماىؿرطقيموتعزؼزماظؿعوونماظدوظل
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وعتيمعتـمجتراءمتلتفقؾممممموإذمتلاحظمأغفميمؽـمهؼقؼمصقائتدمػمم

ماظؿفورةماظدوظقيمدونمايوجيمظؿلتقؼيمععتوؼلرمعلائؿتيمظؾرضوبتيماىؿرطقتيممممم

اظؿؾلقطمواظؿـلقؼميمؽـمهؼقؼتفمعتـمختلالممممماوإدراطومعـفومأنمعـؾمػذ

م:"تطؾقؼماٌؾودئماظؿوظقيمسؾكموجفماًصقص

 تـػقذمبراعٍمتفتد مإمشمهتدؼٌمالإجتراءاتمواٌؿوردتوتماىؿرطقتيمممممم

م.ؼرصعمعـماظؽػوءةمواظػعوظقيمبصقرةمعلؿؿرةمممو

 تطؾقتتؼمالإجتتراءاتمواٌؿوردتتوتماىؿرطقتتيمبلدتتؾقبمؼؿؿقتتزمبوظشتتػوصقيمم

 واظؿـلقؼميمؽـماظؿـؾممبف.

 تؼتتدؼؿمطتتؾماٌعؾقعتتوتماظلازعتتيمإمشمالأرتترا ماٌعـقتتيمصقؿتتومؼؿعؾتتؼممممممممم

الإرذتتودؼيمالإدارؼتتيموالإجتتراءاتمممواًطتتقطممبتتوظؼقاغينموالأغظؿتتيم

 واٌؿوردوتماىؿرطقي.

 أدتتتوظقىمحدؼـتتتيمطتتتندارةماٌكتتتوررمواظرضوبتتتيماظؼوئؿتتتيمسؾتتتكمممسؿؿتتتودمإ

ماٌراجعيموالادؿكدامماظعؿؾلمالأعـؾمظؿؽـقظقجقوماٌعؾقعوت.

 اظؿعتتوونمعتتعماظلتتؾطوتمالمحؾقتتيمالأختترىموإداراتماىؿتتورامالأختترىمم

م.والمجؿؿعوتماظؿفورؼي

 .تـػقذماٌعوؼلرماظدوظقيمذاتماظصؾي 

 يماظتيمؼلفؾماظقحتقلمإظقفتومممإتوحيمسؿؾقوتماٌراجعيمالإدارؼيمواظؼضوئق

م.اٌؿلثرةمظلأررا 
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وظؼـوسؿفومبلنمالاتػوضقيماظدوظقيمتؿضؿـمالأػدا مواٌؾودئماٌتذطقرةممم

أستتلاهمواظتتتيمتؿعفتتدمالأرتترا ماٌؿعوضتتدةمبؿطؾقؼفتتومدتتق متتتمدىمإمشمممم

هؼقتتؼمدرجتتيمسوظقتتيمعتتـمتؾلتتقطموتـلتتقؼمالإجتتراءاتمواٌؿوردتتوتمممممم

عتوونماىؿرطتلمممتومؼعتدمممممدودكملمجؾتسماظؿماىؿرطقيموػقمالشد مالأ

 إدفوعومطؾلراًممظمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقيم".

وصؼتتتومم-فتتتومإلامأنمتطؾقؼنماًتتتقضممظمتػوحتتتقؾمػتتتذهمالاتػوضقتتتي،مودو

قوًمؼعؿتلدمتمقتزاًمظقجقلتؿمممم–واٌشورمإظقفومدؾػوًمبنمروزمظؾؿؾودئماظقاردةمبفو،

سؾتتكمعلتتؿقىممصقتتعممموعقحتتدةممظمتؼتتدؼؿمخدعتتيممصرطقتتيمعؿطتتقرةمم

بتدلًامعتـماخؿلاصتوتماظؿطؾقتؼمعتـمعـطؼتيممصرطقتيممممممممميعقاغهماىؿفقرؼتم

ممتومؼتمدىمإمشماظـتزاعمممممخرىممظممجتولمالإجتراءاتماىؿرطقتيممممإمشمأ

م.مبينماٌؿعوعؾينموالإدارةماىؿرطقي

م

 المحٛز ايجايح

 ايتصالح في قضاٜا ايتٗسٜب ٚالمخاي ات 

إنماظؼوغقنماىؿرطتلممظمطوصتيمدولماظعتولممؼؿتقامظتلإدارةماىؿرطقتيممممممم

ععماٌـلقبمإظقفؿممخوظػيمأحؽوعفمدقاءمبنرتؽتوبفؿممخوظػتوتممماظؿصولحم

م.مصرطقيمأومجرائؿمتفرؼى

م

م
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 تعسٜف ايتصالح:

ؼؿؿـتؾممم–عقاصؼيمالإدارةماىؿرطقتيممشرطمبم–ػقمإجراءممسؿورهماٌؿفؿم

مظمدتتتدادمعؾؾتتتغمعتتتـماٌتتتولمحتتتددهماظؼتتتوغقنمطتتتلمؼؿفـتتتىمإتختتتوذمم

مم.ؽقممبفومسؾقفالإجراءاتماىـوئقيمضدهمأومتلاصكمتـػقذماظعؼقبوتمالمح

ممم:آثاز ايتصالح اتدُسنٞ 

ؼلذتىمسؾكماظؿصولحمإغؼضوءماظتدسقىمأوموضتػمتـػقتذماظعؼقبتيمومصقتعمممممم

مالآثورماٌلذتؾيمسؾقفو.م

م

 المحٛز ايسابع

 إضكاط ايدٜٕٛ

تعؿلدمسؿؾقيمإدؼوطماظدؼقنمعـماظـغتراتماظؼوغقغقتيماظتتيمتشتقبماظؽتـلرمممممم

ثمأنمؼطتقلمأعتدمممعـماظؼقاغينماىؿرطقيممظمدولماظعتولممحقتٌممزتدممم

يمدؾىمعتـمالأدتؾوبمثتؿممزتدثمأنمؼصتدرمايؽتؿممممممماظـزاعمظلـقاتملأ

ظصولحماىؿوراموظؽـمبعدمإصتلاسماٌتدؼـمأومعغودرتتفماظتؾلادمدونمأنممممم

ؼلذامأعقالًامأومظعدمموجقدمأعقالمظدؼتفميمؽتـماظؿـػقتذمسؾقفتومأومظقصوتتفمممممم

م.سـمشلرمترطيمأوممظمحوظيماظدؼقنماظضؽقؾي

اتماىؿرطقيمأنمتلعلمإظلمتضؿينماظؼوغقنموظذظؽممرىمسؾلمالإدارم

اىؿرطتتتلمبـصتتتقصموأحؽتتتوممتؿعوعتتتؾمعتتتعمػتتتذهمايتتتولاتموتعطتتتلمم
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ظؾفؿورامايؼممظمإدؼوطماظدؼقنممظمأيمعتـمايتولاتماظتتيمترتلؼفتوممممم

م:وعـفومسؾلمدؾقؾماٌـول

م.إذامحدرمحؽؿمغفوئلمبنصلادفم-م1

م.إذامشودرماظؾلادمٌدةمسشرمدـقاتمبغلرمأنمؼلذامأعقالًام-م2

م.إذامثؾًمسدمموجقدمعولميمؽـماظؿـػقذمسؾقفمظدىماٌدؼـم-م3

م.إذامتقصكمسـمشلرمترطتيم-م4

مم.اظدؼقنماظضؽقؾيم–م5

وتعؿلدمػذهمالأحؽوممإذامعتومتضتؿـؿفومغصتقصمضتوغقنماىؿتورامحؾتقلًاممممممم

شلرمتؼؾقدؼيمتلوػؿممظمإغفوءمبعضماٌـوزسوتماظتيملامروئؾمعـمورائفتومم

ولمدونمأنمتؿقؼتتؼمغؿتتوئٍمذاتمدتتقىمادتتؿفلااماظقضتتًمواىفتتدمواٌتتم

وبوظؿوظلمتتتمدىملثلرمعؾوذتترمسؾتتلمالإؼتتراداتماظعوعتتي،سوئتتدمعؾؿتتقسمأومتتت

أؼضوممظمحوظيموجقدػوممظمضوغقنماىؿورامإمشماظؿؿقزماظؾقجقلتؿكممظمم

مم.إغفوءماٌـوزسوتماىؿرطقي

م

 المحٛز اتراَظ

 َسنص ايتخهِٝ اتدُسنٞ 

ظلمإمرودمررهمدرؼعيمإنمالإداراتماىؿرطقيماٌؿطقرةمتلعلمدائؿوًمإ

واظتتؾعضمؼطؾتتؼمغظوعتتوًمداخؾقتتوًمظؾؿقؽتتقؿمم،وسودظتتيمظؿقؼقتتؼمرضتتوماظعؿلاء

بنغشتتوءمعرطتتزمهؽتتقؿممصرطتتلمبتتدلًامعتتـماظؾفتتقءمظؾؼضتتوءممظمإغفتتوءمممممممم
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اٌـوزستتوتماىؿرطقتتيمبمتتوممستتدممعصتتولحماًصتتقممأغػلتتفؿمومرـتتؾفؿمممم

غػؼوتماظدسقىماظؾوػظيموبطءمدلرمالإجتراءاتموتمؽتينماًصتقممعتـممممم

سؾتتكمحتتؾمدتترؼعمٌـوزستتوتفؿمؼتتمدىمإمشمضؾقظتتفموالاحؿػتتوزمممايصتتقلم

ممالاضؿصود.بوظعلاضوتماظؼوئؿيمصقؿومبقـفؿمخوحيممظممجولماظؿفورةمو
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 َٝجام غسف ايعاًَ  باتدُازى

 ايٓصا١ٖ ٚايطًٛى ايػسٜف في ايعٌُ اتدُسنٞ

 

إنمالإداراتماىؿرطقتتيممظممصقتتعمأمدتتوءماظعتتولممتؼتتقممبعتتددمعتتـممممممممم

تخدممعصولحمحؽقعوتفوموتلفؿمبطرؼؼمعؾوذرممظمماظقزوئػمالشوعيماظتي

هؼقتتؼمالأػتتدا ماظقرـقتتيمدتتقاءمتؾتتؽماٌؿعؾؼتتيمبتتولإؼراداتمأوماظتتتيمممم

تلفقؾماظؿفتورةممإظلمتؾؽماظتيمتمديممحؿكتؿعؾؼمحيؿوؼيمالمجؿؿعمأوم

 .اظدوظقيمومضوؼيمالأعـماظقرنيمظؾقرـمواٌقارـين

وئزماظؿؼتدمممإنمخؾؼمثؼوصيماظشػوصقيممظماظعؿتؾماىؿرطتلملشتقمأحتدمرطتممممم

وؼعؿلدمعقـتتوهمذتتر ماظعتتوعؾينمم،واظؿطتتقرمالأدودتتقيملأيمإدارةممصرطقتتيم

بوىؿتتورامػتتقمأحتتدمأػتتؿمأدواتمخؾتتؼمػتتذهماظـؼوصتتيموتردتتقكفوممظمممممم

م.المجؿؿعماىؿرطل

قضتقعماظـزاػتيمممعـظؿيماىؿوراماظعوٌقتيمإػؿؿوعتوًمطتؾلراًمبمممموضدمأوظًم

الإداراتمموأسؿلدتفمأحتدمأػتؿماظؼضتوؼوماظقرـقتيمظؽوصتيماظتدولموىؿقتعممممممم

وظؿػعقؾمذظتؽمغتودتممصقتعمالإداراتماىؿرطقتيمبقضتعمعتوممممممم،اىؿرطقي

ؼلتتؿلم"معقـتتوهمذتتر ماظعؿتتؾماىؿرطتتلم"مواظتتذيمؼعؿتتلدمعقـتتوهمسؿتتؾمم

وطلغتفمؼترادمظتفمأنمممم،وواجؾوتموإظؿزاعوتمطلًامعـماىؿورامواظعوعؾينمبفو

،مددؿقراًمداخؾقوًمظؾعؿؾموسؼداًمعؾزعوًمبينماىؿورامواظعتوعؾينمبفتوممؼؽقنم

فذاماٌقـوهمؼؿضؿـمطوصتيماظقاجؾتوتموالإظؿزاعتوتموايؼتقهمواٌزاؼتوممممممص
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،مؼقضتامرؾقعتيماظعلاضتيمبتينماىؿتورامواظعتوعؾينمبفتوممممممموظرجولماىؿورام

م.ظقؿموإدارةمػذهماظعلاضيـوطقػقيمت

عؼدمإجؿؿوسوًمدوظقوًمػوعوًممظمأروذومظعـظؿيماىؿوراماظعوٌقيمظؼدمدسًم

ػتتذامالاجؿؿتتوعمتـتتوديمممحقتتٌمخرجتتًمطوصتتيمتقحتتقوتم،بدوظتتيمتـزاغقو

سؾتتتلمرأسموتفقتتتىمبتتتولإداراتماىؿرطقتتتيمبقضتتتعمعقضتتتقعماظـزاػتتتيمم

مظمأحتتدمأػتؿمضضتتوؼوماظتتقرـممأوظقؼتوتماظعؿتتؾمواظؿعوعتؾمععتتفمسؾتتلمأغتفمممم

الإداراتماىؿرطقتيمعتـمعـطؾتؼمأنممممسؾلمعلتؿقيمطتؾممماظدولمومصقعم

عـمضدرةماىؿورامسؾتكمإنتوزمعفؿؿفتوممممأنممزدموجقدماظػلودمعـمذلغفم

م:ؼؾكمضؿـمالآثورماظعؽلقيماظـومصيمعـماظػلودمعوويمؽـمأنمتؿ

 الأعـماظؼقعلمظؾكطرموعلؿقيممضوؼيمظؾؿفؿؿعمعـكػضتعرؼضم 

 م.غؼصمايصقؾيموالإؼراداتماىؿرطقي 

 م.إمذػوضمععدلاتمالإدؿـؿورماًورجل 

 إرتػوعمتؽؾػيماظقارداتماظتيمؼؿقؿؾفوماٌلؿفؾؽماظـفوئل. 

 يموعتـمثتؿمإمذػتوضمممموجقدمحقاجزموععقضوتمأعومماظؿفورةماظدوظقتم

 .يالاضؿصودععدلاتماظـؿقم

 م.سدممثؼيمالمجؿؿعممظماىفوزمايؽقعلمظؾدوظي 

 إمذػتتوضممظمعلتتؿقىماظؿـلتتقؼمواظؿعتتوونمبتتينمالإدارةماىؿرطقتتيمم

 م.واىفوتمايؽقعقيمالأخرى

 م.إمذػوضمدرجيمالإظؿزاممظديماٌؿعوعؾين 
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 لتدغلمععـقؼوتماظعوعؾينمبوىؿوراموإصؿؼودمروحماظعؿؾماىؿوس 

م

وظؽتتلمتلتتؿطقعمالإدارةماىؿرطقتتيمأنمتقاجتتفمطتتؾمػتتذهماظؿقتتدؼوتممممم

صننمعـظؿتيماىؿتوراماظعوٌقتيمعتـممممم،وتؿفـىمػذهمالآثورماظلؾؾقيمظؾػلود

ختتلالمإستتلانمأروذتتومتـتتوديمطوصتتيمالإداراتماىؿرطقتتيمبؿتتؾنيمبرغتتوعٍمم

عقـتوهماظشتر مظؾعتوعؾينممممذطرغوهمصقؿومدؾؼم"مغزاػيمورنيمعـمخلالمعوم

ظذيموضعًماٌـظؿيممظمإستلانمأروذتومسشترةممحتوورمأوممممم"موابوىؿورام

م:ظفمغقضقفومصقؿومؼؾلخطقطمسرؼضيم

 :إيتصاّ قٝاد٠ الإداز٠ اتدُسن١ٝ .1

حقتتٌمأنمعلتتؽقظقيمعـتتعماظػلتتودمومحوربؿتتفمتؼتتعمسؾتتلمستتوتؼمرئتتقسممممممممم

وسؾقفؿممصقعوًمأنمؼؿكتذوامعتـممم،اىؿوراموصرؼؼمالإدارةماظؿـػقذؼيماظعؾقو

لؿقؼوتمسوظقيمعـماظـزاػتيموالإظؿتزامممماظقدوئؾموالأدوظقىماظتيمتضؿـمع

بقـؿومؼؼتتعمسؾتتلمستتوتؼم،وعؽوصقتتيماظػلتتودممظمطوصتتيمالأغشتتطيماىؿرطقتتيم

عدؼريماٌلؿقيماظعوظلمعـماٌدؼرؼـمواٌشرصينماظؼقوممبتدورمرؼتوديممم

ضتتقيمبغقتتيمايػتتوزمسؾتتكمأسؾتتكمعلتتؿقؼوتماظـزاػتتيممظمطوصتتيمجقاغتتىمممم

مم.اظعؿؾماىؿرطل

،متمظتدؼفؿمػتقمعقضتقعماظـزاػتيمممموؼـؾغلمأنمؼؽتقنمأحتدمأػتؿمالأوظقؼتومممم

مالأدغتكموأنمؼؾعؾقامدورماظؼدوةموالأدقةمأعومماظعوعؾينمعتـماٌلتؿقؼوتممم
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ظؽلمتؿقاصؼماٌؾودئماظتتيمؼـتودونمبفتومعتعمعتومؼؼقعتقنمبتفمعتـمسؿتؾمممممممممم

م.ودؾقام

 الإطاز ايتٓظُٝٞ: .2

الأغظؿتتتيموالإجتتتراءاتمواظؾتتتقائامممومإنمتؾلتتتقطموتـلتتتقؼماظؿشتتترؼعوتمم

اىؿرطقتتيمإمشمأضصتتكمحتتدمممؽتتـمػتتقممواظؼقاستدمالإدارؼتتيموالإجرائقتتيم

حقٌمأنمضقتومماٌؿعوعتؾمعتعمممم،أحدمودوئؾمعؽوصقيماظػلودموغشرماظـزاػي

اىؿرطقتيمبتدونمسـتوءمأوممممالإدارةماىؿرطقيمبندؿقػوءمطوصيمالإجتراءاتمم

إنمتعؼتدمم،حوجيمإظلمعـمؼقضقفومظفمؼعؿلدمأعراًمضرورؼوًمظؿقؼقتؼماظـزاػتيمم

عؾينمػقمأحدمدسوئؿماظػلودمالإجراءاتموتشوبؽفوموسدمموضقحفومظؾؿؿعو

ظذظؽمصتتننمالإدارةماىؿرطقتتيمتؽتتقنم،اظتتتيمؼلتتؿغؾفومأوظؽتتؽماظػودتتدون

عطوظؾيمبمراجعيموإسودةمحتقوشيماظؼقاستدموالإجتراءاتماىؿرطقتيماظتتيمممممم

تطؾؼفومسؾلماٌؿعوعؾينمبفد ماظؼضوءمسؾتكماظتروتينموهؼقتؼمإغلتقوبقيممممم

ـتتىممظماظعؿتتؾمووضتتقحممظماظػفتتؿمظتتديماٌؿعتتوعؾينمصضتتلًامستتـمومممممم

مم.الإزدواجقيماظؿكمدائؿوًمعومؼؽقنملامظزومملشو

وجتتقدمصؽتتوتمردتتقممععؿدظتتيمعتتعمستتدمموجتتقدمممػتتذامؼعتتنيمبؾلتتوريممإنم

إدؿــوءاتمصكماظؼقاسدماظعودؼيمأومالأغظؿتيمأومالإجتراءاتماظتتيممرتىممممم

أنمتؽقنمعؿقاصؼيمععمإتػوضقيمطققتقماٌعدظيم%الإتػوضقتيماظدوظقتيمظؿؾلتقطمممم

مم.$وتـلقؼمالإجراءاتماىؿرطقي
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 ايٛضٛ : .3

إنمضقوممالإدارةماىؿرطقيمبؿقصلرمبقؽيمواضقيمتعطلمدرجيمسوظقيمعـممم

وػتتذاماظؿقضتتعم،ماظؿقضتتعمظؾؿفؿؿتتعماظؿفتتوريمسـتتدمتعوعؾتتفمعتتعماىؿتتورامم

ؼيمالاضؿصتتتوديمؽتتـمػتتتذامالمجؿؿتتتعماظؿفتتتوريمعتتـمإتختتتوذماظؼتتتراراتممم

وؼلتلمػذامعـمعـطؾتؼمأغتفممزتؼمممم،اظصقققيمبموممسدممالمجؿؿعمطؽؾ

راماظؿقضعمبدرجتيمسوظقتيمعتـماظتقؼينموضوبؾقتيماظتؿؽفـمصتكممممممممظعؿلاءماىؿو

تعتتوعلاتفؿمعتتعماىؿتتورامواظتتتيممرتتىمسؾقفتتومأنمتؼتتقممبتتولإسلانمستتـمممممم

الأغظؿيمواظؾقائاموالإجراءاتمواظؼقاسدماظتيمتطؾؼفومسؾتلماٌؿعتوعؾينممم

وأنمؼؿؿمػذاماظؿطؾقؼمبشؽؾمسودلموعقحدموعؿؽوعؾموتؽؿؿؾمعـظقعتيمم

صرمقيممظماظؿطؾقتتؼمبقجتتقدمآظقتتيمتتتممماظقضتتقحممظمالإجتتراءاتمواظلتتفقظمم

ظؾؿؿعوعؾينمضؿوغوتمسودظيمسـتدماظطعتـممظمضتراراتماىؿتورامورؾتؾفؿمممممم

إسودةماظـظرممظمػذهماظؼراراتموبمومؼؿػؼمععمعؾدأماظتؿظؾؿمدونمسؼقبتيممم

م.اظذيمتـوديمبفموتؼرهمعـظؿيماىؿوراماظعوٌقي

 :اتذاضب الآيٞ .4

فومماىؿتوراممإنمإدخولمايودىمالآظلموادؿكداعفممظمعقؽـيمطوصيمع

عـمذلغفمأنمؼرصعمعلؿقىماظؽػوءةمواظػوسؾقيماظتيمتمورسمبفتوماىؿتوراممم

دورػوممظمخدعيمالمجؿؿعماظؿفوريموؼؼضكمتموعتوًمسؾتلممصقتعمصترصممممم

وؼرصعم،الإخؿقتتوراتوماظػلتتودمإذامعتتومتممدتتقطرةماٌقؽـتتيمسؾتتلماظؼتترارات
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عـمعلؿقيماًدعيمعومضدمؼؼقممبتفمايودتىمالآظتلمعتـماظؼقتوممبعؿؾقتيممممممم

دتتتؾيموعراجعتتتيمظؾؼتتتراراتمالإدارؼتتتيممظموضتتتًملاحتتتؼملإتخوذػتتتومممممحو

واظقضتتق مسؾتتلمعتتديمتقاصؼفتتومعتتعماٌـظقعتتيماظؿشتترؼعقيموالإجرائقتتيممممممم

بطرؼؼتيممم-بؼتدرمالإعؽتونمممم–وظذظؽمؼـؾغلمأنمؼؿؿمتصؿقؿماظتـظؿمالآظقتيممم

تؼؾؾمعـمصرصمممورديموصرضماظرأيمعـماٌلؽقلمبشؽؾمشلرمعـودتىمم

عتـمالاتصتولموجفتوًمظقجتفمواظؿعوعتؾمممممممولامذرسلمولامعؼؾقلموأؼضوًمؼؼؾتؾم

م.اٌؾوذرمبينمعقزػلماىؿورامواٌؿعوعؾينمععفو

 :يكٝاّ بعًُٝات إصلا  ٚتحدٜح يلإداز٠ اتدُسن١ٝضسٚز٠ ا .5

إنمالأداءماظروتقنيمواظؾقؽيماظتتيمتلتقدػوماٌؿوردتوتماٌعؼتدةمواظغتلرمممممم

واظتيم،واظتيمتغقتتىمسـفتتوملستتسماٌعرصتتيمواظقضتتقحممم،صعوظتتيمواٌؽتتررةم

فتتومبوظؿتتدخؾماظشكصتتلممظماظؿطؾقتتؼمواظؿعتتدؼؾمظلإجتتراءاتممممؼلتتؿامصق

حقٌممردماظعؿتلاءمأغػلتفؿممم،واظؼقاسدماظؼوغقغقيمػلمبقؽيمحوييمظؾػلود

وتخطتتلماٌعقضتتوتموالإجتتراءاتممعضتتطرؼـمإظتتلماظعؿتتؾمسؾتتلموتتووزمم

اظؾطقؽيمواظـؼقؾيمعـمختلالمالأوضتوعمالإدتؿــوئقيماظتتيممزصتؾقنمسؾقفتوممممممم

م.ؾؿلفقؾسـمررؼؼماظرذووىمودصعمعؼوبؾمظ

ىؿورامإحلاحمأغظؿؿفوموتطقؼرمإجراءاتفتوموتؾلتقطفومممسؾلماظذامؼـؾغلمم

ظؾؼضوءمسؾكمأيمصقائتدمشتلرمذترسقيميمؽتـمايصتقلمسؾقفتومعتـمختلالممممممممم

ومرىمأنمتؽتتقنمم،الإظؿػتتو محتتقلمالإجتتراءاتمواٌلتتوراتماظرلزقتتيمممم

عؾودراتماظؿطقؼرموالإحلاحمواظؿقدؼٌمعؾتودراتمذتوعؾيمتؿضتؿـمطوصتيممممم
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وطـلراًمعتومتـصتامعـظؿتيمممم،داءموالأغشتطيماىؿرطقتيممجقاغىماظعؿتؾموالأم

اىؿتتوراماظعوٌقتتيمبولإدلذذتتودمبنتػوضقتتيمطققتتتقماٌعدظتتيمطلحتتدمأػتتؿممممممم

عرجعقوتموعؾودراتماظؿطقؼرموالإحتلاحماىؿرطتلمعتـماظـوحقتيماظػـقتيمممممم

موالإجرائقي.

 المتابع١ ٚايسقاب١ ايداخ١ًٝ: .6

وتـػتذمممإنمالإدارةماىؿرطقيماظـوجقتيمػتلمتؾتؽمالإدارةماظتتيمتطؾتؼممممم

مجؿقسيمعـمالآظقتوتماٌـودتؾيمظرحتدموعؿوبعتيموعراضؾتيماظعؿتؾموالأداءممممممم

جعتيماظداخؾقتيممماصلداعٍماٌؿوبعتيمواٌرم،اٌلؿقؼوتموالأغشطيمسؾلمطوصي

ووزتوئػماظؿقؼقتؼموالمحودتؾيمممم،وأغظؿيماظؿقؼتؼماظتداخؾلمواًورجلمم

اظداخؾقيمواًورجقيمػلمبعضمنموذجمظؿؾؽمالأغظؿيماظتيممرىمسؾلم

تلختتذمبفتتومواظتتتيممرتتىمأنمتؼتتقممسؾتتكمتتتقازنمعـطؼتتلمممممماىؿتتورامأن

وععؼقلمبينمالإدلذاتقفقوتمالإمروبقيماظتتيمتؿؾـوػتومالإدارةماىؿرطقتيمممم

ظؿشفقعماظعوعؾينمسؾتكمهؼقتؼمعلتؿقؼوتمسوظقتيمعتـماظـزاػتيمعتـمتؾؼتوءممممممممم

وبينمإدتتتلذاتقفقوتماظعؼتتتوبمواىتتتزاءماظتتتتيمتؿؾـوػتتتومالإدارةم،أغػلتتتفؿ

اظػلتتودموالأغشتتطيماظغتتلرمأخلاضقتتيمأوممماىؿرطقتتيمظؿؿؾتتعموهدؼتتدمحتتولاتم

وضتدمم،اظغلرمعشروسيماظتيمؼؼتعماظؼتوئؿمبفتومهتًمروئؾتيماظؼتوغقنمواظعؼوبمممممم

ؼؽتقنمعتـماظضتروريمسؾتتلمالإدارةماىؿرطقتيمأنمتؼتقممبطرؼؼتيمصقرؼتتيممممممم

ععؾقعوتمسـممورودممقؼقؼممظمايولاتماٌعـقيمصقروذوعؾيموعؾوذرةمبوظؿ

يمؽـملشذهماظؿقؼقؼوتمأنمو،وجقدمأوماحؿؿولموجقدمصلودمأوممخوظػوت
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وإذامعوم،تؽقنمسؾقفمايوظيٌومتؽقنممحدودةمأومسؾلمغطوهموادعموصؼوًم

رأتمجفيماظؿقؼقؼماظداخؾقتيموهؼؼتًمعتـموضتقعماظػلتودمبصتقرةمشتلرمممممممم

صقؽقنمسؾقفوماظرجقعمإمشمجفوتماظؿقؼقؼماًورجقتيماٌكؿصتيممم،عؼؾقظي

م.ظؾـظرممظمضضوؼوماظػلودمػذه

 :ىتطبٝل أْظ١ُ لمساقب١ ايطًٛ .7

إنم"معقـوهماظشر ماىؿرطلمظؾعتوعؾينمبوىؿتورام"مػتقمأحتدماظعـوحترمممممم

وؼعؿلدمػتذاماٌقـتوهمبمـوبتيمغظتومممممم،صعولمظؾـزاػتيموماظرئقليمظلدغوعٍمجقد

ذوعؾمٌراضؾيماظلؾقامحقٌمأغفمؼؿضؿـمطوصيمتػوحقؾماظلؾقاماٌؿقضتعمم

عـمطوصيمعقزػلماىؿورامسؾلمطؾماٌلؿقؼوتموبشؽؾمسؿؾلموواضام

وؼؿضتؿـمػتذاماٌقـتوهمبؽتؾموضتقحماىتزاءاتممممممم،غؿقضوخوظلمعتـماظم

،ماٌؼررةمسـدمسدممالإظؿزامموسـدمطؾممخوظػيممحددةمبدرجيمدضيمسوظقي

تؾؽماىزاءاتماظتتيمتؿقاصتؼمعتعمحفتؿموصداحتيماٌكوظػتيماظتتيمؼتؿؿممممممممم

م.إرتؽوبفو

 :إداز٠ المٛازد ايبشس١ٜ .8

عتتـمالأعتتقرمالشوعتتيماظتتتيمتـتتوديمبفتتومعـظؿتتيماىؿتتوراماظعوٌقتتيمظـشتترممممم

ؿـػقتتذمظـزاػتتيموعؽوصقتتيماظػلتتودمػتتقمأنمتؼتتقممالإداراتماىؿرطقتتيمبممممما

دقودتتوتموتطؾقتتؼمإجتتراءاتمدضقؼتتيموعؿؼـتتيممظممجتتولمإدارةماٌتتقاردممم
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اظؾشرؼيمغظراًمٌوملشذهماظلقودوتمعـمأثرمعؾوذرممظمغشرماظـزاػيموعؼووعتيمم

م.غؿشورماظػلودإاظؾقؽيماظتيمتلوسدمسؾلم

ىمسؾتلمالإدارةماىؿرطقتيممموصقؿومؼؾلمبعضماىقاغىمالشوعيماظتيممرتم

أنمتضعفوممظمالاسؿؾورموػلمبصددموضعمأغظؿيمجقدةمظؾؿقاردماظؾشترؼيمم

مبفو:م

 تقصلرمعلؿقيملائؼمعـماٌعقشيمٌقزػلماىؿورامعـمختلالمرصتعممم

علؿقيماظرواتىمواٌؽوصتكتماظتتيمؼؿؼوضتوػومػتملاءماظعتوعؾقنمإظتلممممممم

 م.ايدماظذيمؼضؿـملشؿمحقوةمطريمي

 ينمثتؿمبتٌمثؼوصتيماظـزاػتيمظتديماظعتوعؾينممممممماظؿدضقؼممظمسؿؾقتيماظؿعتقمم

ظضؿونمأنمعـمؼعؿؾممظماىؿورامدتققوصظمسؾتلمعلتؿقؼوتمسوظقتيممممم

 .عـماظـزاػي

 وضتتعموتطؾقتتؼمأغظؿتتيمظؾؿعتتقينمواظلذضقتتيموالإخؿقتتوراتمبصتتػيمسوعتتيممم

تؼتتتقممسؾتتتلمعؾتتتدأمالإدتتتؿقؼوهموتـتتتليمستتتـماظؿققتتتزموالمحلتتتقبقيمم

 م.واظقادطي

 بصتقرةمدورؼتيمواظؿغتقلرممممتطؾقؼمدقوديمتقزؼتعماظعتوعؾينمواٌتقزػينمممم

اظدوريمظؾؿقاضعمظؾؼضوءمسؾلمصترصمبؼتوءماٌتقزػينممظمعـوحتؾفؿممممم

الأعرماظذيمضدمؼتدسؿماظػلتودموؼتقصرماظؾقؽتيماظصتوييمممممممظػلذاتمرقؼؾي

 .لإغؿشوره
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 وضتعماظؿتدرؼىمبصتتقرةمذتوعؾيمسؾتلمرأسمأوظقؼتتوتماظعؿتؾمظؿطتتقؼرمممممم

اظؼتدرةمموبـوءمضدراتماظعوعؾينموتعزؼزموتؼقؼيماظشعقرمبوظـؼيمبتوظـػسموم

سؾلماظؼقوممبلسؾوءماظقزقػيمصضلًامسـمالمحوصظيمسؾلمعلتؿقؼوتمعتـممم

 ـقيمسوظقي.اظلؾقاماظؼقؼؿموأخلاضقوتمعف

 تطؾقتتؼمأغظؿتتيمجقتتدةموحدؼـتتيمظؼقتتوسموإدارةمالأداءمؼؽتتقنمعتتـممممم

ذتتتلغفومتشتتتفقعماظلتتتؾقطقوتماىقتتتدةموتؼقؼتتتيمعلتتتؿقؼوتماظـزاػتتتيمممم

 اظلؾقطقيمواظػـقيمواٌفـقي.

 :ثكاف١ المجتُع اتدُسنٞ .9

اظعؿؾماىؿتوسلم"موستدممممم"مروحومإنم"روحمالإغؿؿوء"مو"روحمالأدرة"

حقتٌمم،أصضؾمسـوحترمعؼووعتيماظػلتودممظماظعؿتؾماىؿرطلممممملاظػردؼيمػ

أنمذعقرمعقزػلماىؿورامبتولإسؿزازمواظػكترمعتـمجتراءمإغؿؿتوئفؿمإظتلممممممم

الأدرةماىؿرطقيمسودةمعومؼرصعمعـمععـقؼوتفممظماظعؿؾموؼفقلملشؿمعـوخوًم

وؼتتتدسؿمذظتتؽماظشتتتعقرمبوظعداظتتتيموالإغصتتتو مم،بقاجؾوتفؿمأصضتتؾمظؾؼقتتتومم

وسؾلمالإدارةماىؿرطقتيمم،وتقاجدمصرصماظلذضلمواظؿطقرمظديماىؿقتعم

اظذطقتتيمأنمتلتتعلمإظتتلمأنمؼشتتوراممصقتتعمأصرادػتتوممظموضتتعموتـػقتتذمممممم

عؽوصقتتيماظػلتتودموػتتقمالأعتترماظتتذيمؼشتتفعفؿمسؾتتلمضؾتتقلمممممإدتتلذاتقفقي

عماىؿرطتتلمطؾتتفمعلتتؿقىمعـودتتىمعتتـماٌلتتؽقظقيمستتـمغزاػتتيمالمجؿؿتت

م.دقاءمالإدارةمأوماظعوعؾين

م
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 :ايعلاق١ َع المتعاًَينمم .10

مرىمسؾلمالإدارةماىؿرطقيمأنمتعؿؾمسؾلمتشتفقعماظـؼتيمبتولمجؿؿعمممم

اظؿفوريموخؾتؼمحتقارمعؿصتؾموسلاضتيمعػؿقحتيممظمإرتورمعتـماظشتػوصقيممممممممم

اظؽوعؾتتيمواٌـؿفتتيمعتتعمأسضتتوءمالمجؿؿتتعماظؿفتتوريماٌؿعتتوعؾينمعتتعممممممممم

عممجؿقسوتماظعؿلاءمسؾكماظؼقوممبوٌشتورطيممظمموؼـؾغلمتشفق،اىؿورا

اظعؿؾموهؼقؼمعلتؿقىمعـودتىمعتـماٌلتؽقظقيمستـمالإجتراءاتماظتتيمممممممم

بولإضوصيمإظلمعشورطيمػذامالمجؿؿعماظؿفتوريمم،ؼؿؿمتطؾقؼفومعـمجوغؾفؿ

عشتتورطيمحؼقؼقتتيمسـتتدمدرادتتيمأوموضتتعمأيمتعتتدؼلاتمسؾتتلماظؿشتترؼعوتمممم

ؼؽقنمأؼضتوًمعتـماٌػقتدممممموضد،واظؼقاغينموالإجراءاتماظتيمتطؾؼمسؾقفؿ

تقضقتتعمعتتذطراتماظؿػتتوػؿمبتتينماىؿتتوراموالمجؿقستتوتماٌكؿؾػتتيمعتتـمم

وؼػقدمطتتتذظؽموضتتتعمأغظؿتتتيمعراضؾتتتيم،المجؿؿتتتعماظؿفتتتوريمواظصتتتـوسل

اظلؾقامظؾؼطوعماًوصماظتيمتؿضتؿـمبقضتقحمععتوؼلرماظلتؾقاماٌفتنيمممممم

واظتيملابدموأنمتؿضؿـمجزاءاتمعـودؾيمتعوضىماظلؾقاماظػوددموتؽقنم

ظردعممجؿقسوتماظعؿلاءمسـمالإمذراطممظممموردتوتمصودتدةمأومممطوصقيم

دصعماظرذووىمأومأيمعؼوبؾمظؿلفقؾمايصقلمسؾكمععوعؾيمتػضتقؾقيمشتلرممم

م.علؿقؼي
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 ايطداد الآدٌ يًسضّٛ اتدُسن١ٝ

إنمتلجقؾمددادماظردقمماٌلؿقؼيمسؾتلماظؾضتوئعمؼعؿتلدمأحتدماٌزاؼتومممممممم

ومظؾؿؿعتوعؾينماظتذؼـممماىقدةماظتيميمؽـمظتلإدارةماىؿرطقتيمأنمتمـقفتممم

ظتتدؼفؿمدرجتتيمإظؿتتزاممسوظقتتيمبوظؿعؾقؿتتوتموالإجتتراءاتمواظؼقاستتدماظتتتيممممم

وطوصتتيمدتتفلاتماىؿتتوراماًوحتتيمبؿعتتوعلاتم،هؽتتؿماظعؿتتؾماىؿرطل

بؾم،ػتتملاءماٌلتتؿقردؼـمخوظقتتيمعتتـمأيممخوظػتتوتمعوظقتتيمأومإجرائقتتيمممممم

تلؿطقعماىؿورامأنمترصعمدرجيمالإظؿزامماظطقسلمإظتلمأسؾتلمعلتؿقيمممم

خلالمتػعقؾمػذهماٌقزةمواظتيمتمثرمبشؽؾمعؾوذترمسؾتلمرحيقتيممممملشومعـ

اٌؿعوعؾينمبلؾىمعومتعؽلفمسؾلماظؿؽتوظقػماظتتيمؼؿقؿؾقغفتوممظمدتؾقؾممممم

وجمأضتؾمإظتلمالأعتقالماظتتيمممممحؿقتموإ،إدؿلرادماظصػؼوتمعـمتخػقضمطؾلر

م.مزؿوجمإظقفومظؿـػقذماظصػؼي

يمؽـمتؾكتتقصمػتتذهماٌـقتتيماظتتتيمتمـقفتتوممممم،ومظمظغتتيمبلتتقطيمجتتدامًم

ىؿتتورامظعؿلائفتتوممظمأنماٌلتتؿقردماظتتذيمؼؼتتقممبلتتقىمبضتتوئعفمعتتـما

اظدائرةماىؿرطقيمخلالمصلذةمععـقيم%مأؼوممععدودةمؼؿؿمهدؼدػومبؼترارمم

عتتـمالإدارةماىؿرطقتتيم$معتتـمتتتورؼخموحتتقلماظؾتتوخرةمتمـقتتفماىؿتتورام

اٌلتؿقؼيمسؾتلمػتذهماظؾضتوئعمضؾتؾمالإصتراجممممممممعقزةمسدممددادماظردتقمم

ظلتتتدادمػتتتذهمٌتتتدةمزعـقتتتيمهتتتددػومالإدارةممسـفتتتوموتلجقتتتؾمسؿؾقتتتيما
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اىؿرطقيم%مذفرمعـلًام$مؼتؿؿمإحؿلتوبفومعتـمتتورؼخمالإصتراجمستـماظؾضتوئعمممممممم

م.عـماظدائرةماىؿرطقي

وعتتـماظؾتتدؼفلمأنمؼؿطؾتتىمالأعتترمظؿـػقتتذمػتتذاماظـظتتوممإجتتراءمبعتتضممممممم

اظؿعدؼلاتمسؾتلمالإرتورماظؿشترؼعلمواظؼتوغقغلماظتذيمتعؿتؾمعتـمخلاظتفممممممممم

لامتلتتؿاماظؿشتترؼعوتممظماظعدؼتتدمعتتـماظتتدولمحقٌم،الإدارةماىؿرطقتتي

وعـمثتؿمم،بلنمؼؿؿمالإصراجمسـماظؾضوئعمإلامبعدمددادماظردقمماىؿرطقتيم

اظـظتومماىدؼتدمممػتذاممإجراءماظؿعدؼؾماظؿشرؼعلماظلازممظؿطؾقؼملابدمعـم

إظتلمعتومبعتدمالإصتراجمستـممممممظؿلجقؾمددادماظردقممواظضرائىماىؿرطقتيمم

رمػتتتذاماظؿلتتتفقؾماىدؼتتتدممظمإرتتتواظؾضتتتوئعمعتتتـماظتتتدائرةماىؿرطقتتتيم

م.ظؾؿؿعوعؾينمععماىؿورا

،موسؾتلمدتؾقؾماٌـتولممم،مويمؽـمتطؾقؼمػتذاماظـظتومممظمحتقرمعؿعتددةمممم

ظؾؿلتؿقردماظتذيمممؼؿؿمتطؾقؼمػذاماظـظوممطؿـقتيمم،وصؼوًمٌومتقضامبعوظقف

ؼؼقممبلقىمبضوئعفموإغفوءمإجتراءاتمالإصتراجمسـفتومختلالمثلاثتيمأؼتومممممممم

ؼؼتقمماٌلتؿقردمبندتؿقػوءمطوصتيمممممعتـمتتورؼخموحتقلماظؾتوخرةمحقتٌممممممعـلًام

مـمالإجتتراءاتموايصتتقلمسؾتتلمإذنمالإصتتراجمبتتؾمومممم مؼتتؿؿمالإصتتراجمستت

خلالمػذهماظػلذةماظؼصلرةموبـوءمسؾقفمؼؿؿمعـامػذاماٌلتؿقردمماظؾضوئعم

مشلرػومعتـماظضترائىممومددادماظردقممواظضرائىماىؿرطقيمتلجقؾعقزةم

صتتراجمستتـمعتتـمتتتورؼخمالإ%عتتـلًا$مٌتتدةمثلاثتتقنمؼقعتتوًمماظردتتقممالأختترىو

م.اظؾضوئع
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إنمػذاماظـظوممؼعؿلدمذومأػؿقيمطؾلرةمظتديمالإداراتماىؿرطقتيماظتتيمممم

تعتتوغلمعتتـمتؽتتدسماظؾضتتوئعممظماٌتتقاغهموستتدممدتتقؾفومرشتتؿمإغفتتوءمممممم

أيممظمايولاتماظتتيمؼؼتدمماٌلتؿقردمرقاسقتيممممم،الإجراءاتماىؿرطقي

سؾتتلمستتدممالإدتتراعممظمدتتقىمبضتتوئعفموـؾتتوًمٌصتتروصوتمتخزؼـفتتومأوممم

اًمظعؼتتدمحتتػؼوتمبقعفتتوممظمأعتتوطـمضرؼؾتتيمعتتـمعتتقاغهماظقحتتقلممممممإغؿظتتور

وظتذظؽمؼؼتقممبعتضمممم،وبوظؿوظلموـىمعصروصوتمغؼؾمعضوسػيملامظزومملشو

اٌلتتتؿقردؼـمبؿقؿتتتتؾمتؽؾػتتتيمالأرضتتتتقوتمواظغراعتتتوتماظتتتتتيمتعتتتتر مممم

بوظديمورجموالإبؼوءمسؾلماظؾضوئعممظماٌقاغهميينمترتقتىمإجتراءاتممم

ـمأدؾوبمتعرضؾمدتقىماظؾضتوئعمعتـممممبقعفومأومتخزؼـفومأومعومإظلمذظؽمع

م.اٌقاغه

وظتتذظؽمصتتننمضقتتوممالإدارةماىؿرطقتتيمبمتتـاماٌلتتؿقردمصرحتتيمدتتقىمممم

اظؾضوئعمدونمددادماظردقممظػتلذةمععقـتيمدتق مؼشتفعمػتذاماٌلتؿقردممممممم

سؾتتلمأنمؼؼتتقممبلتتقىماظؾضتتوئعموهؿتتؾمأيمتؽتتوظقػمغؼتتؾمأومتختتزؼـمم

ؾتغماظردتقمممملأغفومحؿؿومدؿؽقنمأضؾمعـمتؾؽماظتيمدققرممعـفومبدصعمعؾ

وػذامؼعطقفماظؼدرةمسؾتلمتـػقتذماظصتػؼيمبـلتؾيمتؽؾػتيمممممم،طوعلًاممظمعقسده

#معتتتـمتؽؾػؿفتتتومالأحتتتؾقيمإذامعتتتومطوغتتتًماظردتتتقممممم80ضتتتدمتصتتتؾمإظتتتلمم

أيمأنم،وػتقمعؾؾتغمطتؾلرملامؼلتؿفونمبتفممممم،#معـلًا20واظضرائىممظمحتدودمم

ؼلتتتؿطقعمأنمؼؼتتتقممبفتتتوم،اظصتتتػؼيماظتتتتيمدتتتؿؿؽؾػمسشتتترةمعلاؼتتتينمجـقف

ؾمبمؾؾغمثموغقيمعلاؼينمجـقفموؼلددماظردقممعـمحصقؾيموؼـػذػومبوظؽوع
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بتتؾمإنمػـتتوامصوئتتدةمم،ولامتؼؿصتترماظػوئتتدةمسؾتتلمػتتذامالأعتترمصؼطمم،اظؾقتتع

صؾعتدمأنمطوغتتًمم،أختريملامتؼتؾمأػؿقتيمػتلمععتدلمدورانمرأسماٌولممممم

دورةمرأسماٌتتولمتلتتؿغرهمعتتـلًامأدتتؾقسوًمأومسشتترةمأؼتتوممظلإغؿفتتوءمعتتـممممممم

بعتتيمأؼتتوممسؾتتلمالأطـتترموعتتـمثتتؿمممالآنمدتتق متلتتؿغرهمأرماظصتتػؼيموبقعفتتو

ؼلتتؿطقعمأنمؼعؼتتدمستتددمأطتتلدمعتتـماظصتتػؼوتمدونمأيمزؼتتودةممظمرأسمممم

ماٌول.

ولامؼؿطؾىمتطؾقؼمػذاماظـظتوممعتـمغوحقتيمالإجتراءاتماىؿرطقتيمأيمممممم

حقٌمأنمتطؾقؼمػذاماظـظوممؼؿؿمعتـمخلاظتفمإجتراءاتمممم،تعدؼؾمأومتغقلر

،ميماظتقارداتمالإصراجمسـماظؾضوئعمبوظـظومماظعتوديمواٌطؾتؼمسؾتلمطوصتمممم

وؼؼؿصتترمالإختتؿلا مصؼتتطمسـتتدمهدؼتتدمهرؼتترمإذنمالإصتتراجممظمحتتدودمم

اظػلذةماظزعـقيماظتيممزددػوماظـظوممظؾؿؿؿعمبفمواظتتيمؼؾتدأمحلتوبفومعتـممممم

عقستتدمالإغؿفتتوءمعتتـمطوصتتيمالإجتتراءاتمممحؿتتكتتتورؼخموحتتقلماظؾتتوخرةموم

صقؿتومستدامذظتؽمتتؿؿمطوصتيمالإجتراءاتممممممم،واظؿؼدممظطؾتىماظؿؿؿتعمبوٌقزةمم

اظـلؼموغػسماظتقتلرةماظتتيمؼتؿؿماظعؿتؾمبفتومسؾتلماظتقارداتمممممممممسؾلمذات

م.بلغقاسفوماٌكؿؾػي

ؼؼتتدمماٌلتتؿقردماظضتتؿوغوتمموستتودةملامؼتتؿؿمػتتذاماظؿلجقتتؾمإلامبعتتدمأنممم

اظؽتومظممواظتتيمتمـتؾماظضتؿونممممالإدارةماىؿرطقتيمماٌوظقيماظتتيمتؼررػتوممم

اٌلتتؿقؼيمستتـمػتتذهماظشتتقـيممماىؿرطقتتيمواظضتترائىمظردتتقممظلتتدادما

وضدمتؽقنمػذهماظضتؿوغوتممظمحتقرةمودؼعتيمعوظقتيممممم،ادػواٌمجؾمددو
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أومخطوبتتتوتمضتتتؿونمبـؽقتتتيمبوظردتتتقممأومأرحتتتدةممظمم،ظتتتديماىؿتتتورا

ايلتتوبوتماىورؼتتيمأومبقتتونمبلحتتقلماٌـشتتلةمأومعتتومذتتوبفمذظتتؽمعتتـمممممممم

 .ضؿوغوتمهددػوماىؿورامظؿطؾقؼمػذاماظـظوم

سمهؼقؼماظعدؼدمعـماظػقائدمظققمديمإظلمإنمتطؾقؼمػذاماظـظوممدمم

م:غذطرمعـفو،مسؾلماٌلؿقردمصؼطموظؽـمسؾلمالمجؿؿعمطؽؾ

ؽددتتفوماٌتتقاغهمواٌكتتوزنمممووـتتىمتدتترسيمدتتقىماظؾضتتوئعممم .1

 اىؿرطقي.

عتتـمجتتراءموـتتىمعصتتروصوتماظؿكتتزؼـمممخػتتضمتؽؾػتتيماظصتتػؼوتمم .2

والأرضتتقوتماظتتتيمهؿتتؾمبفتتوماظؾضتتوئعمرتتقالمصتتلذةمبؼوئفتتوممظممممممم

 .اٌقاغه

  .اٌلؿفؾؽماظـفوئلتخػقضماظلعرمسؾلم .3

 م.اٌؿعوعؾينومػمحفؿمالأسؿولماظقرضقيمظؽلامعـماىؿوراتخػق .4

 م.تشفقعماٌؿعوعؾينمسؾلمالإظؿزامماظطقسل .5

 مم.مظمآجولمأضربموأدرعمضؿونممصعمايصقؾي .6

اظتتتيمتؿؾـوػتتومعـظؿتتيماىؿتتورامممظتتلداعٍماىدؼتتدةاظؿقاصتتؼمعتتعما .7

ايلتتوبوتمومظؾؿلتتؿـداتمالأدغتتكعـتتؾمالإصتتراجمبويتتدمماظعوٌقتتيم

بمتتومؼعتتنيماظعؿتتؾموصؼتتوًملأصضتتؾمم،مالمجؿعتتيوالإجتتراءاتماظدورؼتتيم

 .اٌؿوردوتماىؿرطقيممظماظعولم
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دورةموستتلاوةمسؾتتلمػتتذامصتتننمتطؾقتتؼمػتتذاماظـظتتوممعتتـمذتتلغفمهؼقتتؼممم

حفتؿممزؼتودةمموماظعقدةمبوظـػعمسؾلماٌشروسوتماظصغلرةوممخزونمدرؼعي

تخػتتقضمتؽؾػتتيمايصتتقلمسؾتتلمايصتتقؾيمممموماظؿفتتورةماظدوظقتتيمودتترسيم

بوظؿتوظلممومزؼودةمحفتؿمتعتوعلاتفؿممسؾلمقردؼـمتشفقعماٌلؿوماىؿرطقي

تخػتتقضمتؽؾػتتيماظلتتؾعمموضؾتتؾمطتتؾمػتتذاممماىؿرطقتتيمؼتتراداتزؼتتودةمالإ

 .بمومؼعقدمبوظـػعمسؾلماٌلؿفؾؽماظـفوئلماٌلؿقردة
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 قٝاع الأدا٤ اتدُسنٞ

ععوؼلرمضقوسمالأداءمػكمودقؾيمعقضتقسقيمتلتؿكدعفومطوصتيماٌـظؿتوتممممم

وءةمطؿومػتقممحتددمصتكمخطتطمممممظؼقوسمضدرتفومسؾكمهؼقؼمأػداصفومبؽػ

اظعؿتتتؾماظؿـػقذؼتتتيماظتتتتيمتعؿؿتتتدمصتتتكماٌؼتتتوممالأولمسؾتتتكمإدتتتؿكدامممم

اىؿرطقتتيمموسودةمعتتومتؼتتقممالإدارةم،اٌمذتتراتموالإحصتتوءاتماظؽؿقتتيم

وجتقدةماظعؿتؾماظتذيمممممطػتوءتفؿمبؼقوسمأداءماظعوعؾينمبفومظؾقؽتؿمسؾتلممم

وظقسمػتتذامػتتقمعتتومتلتتعلمالإداراتماىؿرطقتتيمايدؼـتتيمممم،ؼؼقعتتقنمبتتفم

لأنمضقتوسمأداءماظعتوعؾينمػتقمأحتدمالآظقتوتماظؿؼؾقدؼتيممممممم،طقرةمإظقتفمواٌؿ

وظؽـمعتوممرتىممم،اظتيمتؿؿممظمطوصيماٌـظؿوتموظقسممظماىؿورامصؼط

ػقمتطؾقؼمآظقتوتمم،اظؼقوممبفمواٌؿطقرةاىؿرطقيمايدؼـيممسؾلمالإدارة

وػتتذهمالآظقتتوتمم،جقتتدةمودضقؼتتيموسؾؿقتتيمظؼقتتوسمأداءماىؿتتورامذاتفومممم

لرموخطقاتموأغشطيمطـلرةمتفد ممصقعفومإظتلممتؿضؿـمإجراءاتموععوؼ

م:الإجوبيمسؾلمثلاثمتلوؤلاتمبوظغيمالأػؿقي

م$مػؾمهؼؼًمالأػتتتتتتتتدا م؟مم1

م$مػؾمهؼؼًمالأػدا مبؽػوءةم؟م2

م$مأؼـمعقضتتتعماًتتتتتتتتتتؾؾم؟3
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إنمالإدارةماىؿرطقيمظؽتلمتؼتقممبؿطؾقتؼمغظتوممجقتدمظؼقتوسمالأداءمممممممممم

المجؿؿعماظؿفتوريمهؿتوجمإظتلماظؼقتوممبعتددمممممماظذيمتؼقممبفممظمخدعيم

م:عـماًطقاتمالأدودقي

مم.تؼقممبؿقدؼدمأػداصفومالإدلذاتقفقيم:أولًا

تؼتتتقممبؿقدؼتتتدمالأػتتتدا ماظػرسقتتتيمظؽتتتؾموحتتتدةمإدارؼتتتيمعتتتـممم:ثوغقتتتوً

م.وحداتفو

تؼتتقممبلذمصتتيمطتتؾمػتتذهمالأػتتدا مإمشمععتتوؼلرمضوبؾتتيمظؾؼقتتوسممممممم:ثوظـتتوًُ

مم.اظؽؿك

مم.داءماٌلؿفد ماٌطؾقبماظقحقلمإظقفتؼقممبؿقدؼدمالأم:رابعوً

اظعتومممموتوهمعؼورغيمالأداءماظػعؾكمبولأداءماٌلؿفد مٌعرصتيمالامم:خوعلوً

م.ظلأداءموعدىمواضعقيمالأداءماٌلؿفد 

ؼؿؿمادتتؿكداممستتددمعتتـمم،ومظمأشؾتتىمالإداراتماىؿرطقتتيماٌؿطتتقرةم

م:ععوؼلرموعؼوؼقسمالأداءمػلمطؾمأومبعضمعومؼؾل

 ١ٜالاقتصاد٘ ٚأُٖٝت٘ ٚدلايت٘ تزاٍ اضتفداَ المعٝاز

ضقؿيم

ماظشقـوت

ػذاماٌمذرمؼػقدممظمهدؼدمضقؿيماظقارداتمواظصتودراتمممتوممم

ؼؿتتقامظؾعتتوعؾينماظؿعتتر مسؾتتلمعتتديمأػؿقتتيماظتتدورماظتتذيمتؾعؾتتفم

وأؼضتتوًمػتتقمأحتتدماٌمذتتراتمم،ماظؼتتقعلمالاضؿصتتوداىؿتتوراممظم

مؼيمظؾؾلادالاضؿصودوتمووػاظتيمتمؽـمعـماظؿعر مسؾلمالا
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حفؿم

ماظشقـوت

وؼػقدمػتتذام،وؼؼصتتدمبتتفمستتددماظردتتوئؾماظتتتيمؼتتؿؿمادتتؿلرادػومممم

اٌمذتترممظماٌؼورغتتيمبتتينمالإداراتماىؿرطقتتيمبعضتتفوماظتتؾعضمم

وهدؼتتدمالأداءمسؾتتلمعلتتؿقيماظقزتتوئػماٌكؿؾػتتيمعـتتؾمغلتتؾيمم

مبفمذظؽمواًطمالأخضرمإظلمإمصوظلمسددماظشقـوتموعومذ

سددم

ماظؿظؾؿوت

حقتٌمأنمم،ضتوماظعؿلاءموػذامعمذرمػتوممؼتؿؿمبتفمضقتوسمدرجتيمرممممم

إمذػتتوضمستتددماظؿظؾؿتتوتمبوٌؼورغتتيمبعتتددماظشتتقـوتمؼعؽتتسممممم

درجتتيمرضتتومسوظقتتيمعتتـماظعؿتتلاءمستتـمطوصتتيمعتتومتممإتختتوذهمعتتـممممم

مم.ضراراتمبمعرصيمالإدارةماىؿرطقي

سددم

اظؿظؾؿوتم

اظؿكمتؾفلم

مظؾؿقؽقؿ

،موػتتذاماٌمذتترمأؼضتتو مػتتومملأغتتفمؼعؽتتسمعتتديمرضتتوماظعؿتتلاءمممممم

أغتفمؼقضتامحفتؿمتؾتؽماظػؽتيمممممممومسؿؾػمسـماٌمذرماظلوبؼممظ

اظتتتيمتعتتلذضمبشتتدةمسؾتتلمضتتراراتماىؿتتوراملأيمدتتؾىمطتتونممم

وتؾفلمإظلمعلؿقيمأسؾلمعـمدرجوتماظؿؼوضلمبمتومؼمطتدمستدممممم

مم.اظرضوماظؿوممسـمضراراتمالإدارةماىؿرطقي

سددمضضوؼوم

ماظؿفرؼى

إنمإرتػتتوعمػتتذاماٌعتتدلمبوٌؼورغتتيمبعتتددماظشتتقـوتماظتتتيمتمممم

يميمؽـمأنمؼعؽتسمظتلإدارةماىؿرطقتيممممإدؿلرادػوممظمصلذةمععقـ

وتماظلتتؾعقيماظتتتيمهؿتتوجمإظتتلمقتتتؾتتؽماظؾـتتقدماظؿعرؼػقتتيمأوماظـقس

رضوبتتيمأطـتترمأومتعتتدؼلاتممظماظؿشتترؼعوتماًوحتتيمبفتتومحقتتٌمأنمم

اٌمذترممماظقضعماظتراػـمواظتذيمتممإدتؿؼراؤهمعتـمختلالمػتذامممممم
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ؼقضامأنمػـوامصؽتيمعتـماٌؿعتوعؾينممرتدونمثغترةممظماظـظتومممممممم

نمعتتـمختتلالموـؾفتتومصقائتتدمتتتدصعفؿمإظتتلممممماىؿرطتتلممزؼؼتتقم

م.الإضداممسؾلمإرتؽوبمسؿؾقوتماظؿفرؼى

غلؾيمسددم

اظعوعؾينم

ظؾقصقؾيم

اىؿرطقيم/م

سددم

ماظشفودات

ػذاماٌمذترمعتـماٌمذتراتماظؿؼؾقدؼتيماظتتيمتلتؿكدعفومطوصتيمممممممم

الإداراتماىؿرطقيمظؾقونمدرجيمتـودىماظعؿوظيمبفتومعتعمحفتؿمممم

ٍمإمروبقتتتيمعتتتـمغوحقتتتيممورشؿمأغتتتفملامؼعؽتتتسمأيمغؿتتتوئم،اظعؿتتتؾ

إلامأغتتفمؼلتتؿكدمممظمطتتـلرمعتتـمالأحقتتونمم،يالاضؿصتتوداظؿقؾقتتؾم

لأشتراضماٌؼورغتيمدتقاءمبتينمالإداراتماىؿرطقتيموبعضتتفوممظمممممم

مم.اظؾؾدماظقاحدمأومبينمالإداراتماىؿرطقيممظمأطـرمعـمبؾد

زعـم

الإصراجم

م%عؿقدطم

ععدلمزعـم

الإصراجم

مذفرؼوً$

اتمذتتققسوًموإمروبقتتيممظمػتتذاماٌمذتترمؼعؿتتلدمعتتـمأطـتترماٌمذتتر

ضقوسمعديمطػتوءةماًدعتيماظتتيمتؼتقممبفتومالإدارةماىؿرطقتيممممممم

حقٌمأغفومتعؽسمعديمعفورةماىؿوراممظم،ظؾؿفؿؿعماظؿفوري

وؼتتؿؿمادتتؿكداممػتتذاماٌمذتترممظممممممأداءموزوئػفتتومدونمإبطتتوءمم

اٌؼورغتتيمبتتينماٌؽوتتتىماىؿرطقتتيموخؾتتؼمغتتقعمعتتـماٌـوصلتتيمم

تماىؿرطقتيممظمأطـترمعتـممممبقـفوموطذظؽمسؾتلمعلتؿقيمالإدارامم

مم.بؾدمظؼقوسمعديمصوسؾقيمطؾمإدارة

زعـم

الإصراجم

اٌمذتتراتماظشتتوئعمادتتؿكداعفومأؼضتتوًمعتتـمػتتذاماٌمذتترمؼعؿتتلدم

ظؼقوسمعديمطػوءةماًدعتيماظتتيمتؼتقممبفتومالإدارةماىؿرطقتيمممممم
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ظؾشقـوتم

اظؿوبعيمظؾـظؿم

اًوحيم

%ععدلم

عؿقدطم

مذفرؼوً$

عؾقنمعتـمختلالمالأغظؿتيممممظػؽيماظؿفورمواٌلؿقردؼـماظذؼـمؼؿعو

وػقم،اىؿرطقيماًوحيمطوظلتؿوحماٌمضتًمواظتدروبواموشلرػتومممم

عمذرمػوممحقتٌمأنمػتذهماظتـظؿمتطؾتؼمسؾتلمضطتوعمػتوممعتـممممممممم

ضطوسوتمالمجؿؿعماظؿفوريمشوظؾوًمعومؼؽقنمذرمزيمطؾلرةموػوعيم

طؿتتومأنمػتتذاماٌمذتترمم،عتتـمضطتتوعماظصتتـوسيملمجؿؿتتعماظؿفوريم

مظماظؼقتوممبوظقزتوئػممميمؽـمأنمؼعؽسمعتديمطػتوءةماىؿتورامممم

وؼؿؿمادؿكداممػذاماٌمذرمأؼضوًممظماٌؼورغتيمبتينممم،اظؿكصصقي

الإداراتمواٌؽوتىماىؿرطقيماظتيمتؼقممبعؿتؾمعشتوبفموخؾتؼمممم

غتتتقعمعتتتـماٌـوصلتتتيمبقـفتتتوموطتتتذظؽمسؾتتتلمعلتتتؿقيمالإداراتممم

م.اىؿرطقيممظمأطـرمعـمبؾدمظؼقوسمعديمصوسؾقيمطؾمإدارة

زعـم

الإصراجم

ًدعيمطؾورم

ماظعؿلاء

ماٌلؿقردؼـ

ػذاماٌمذرمؼعؿلدمأػؿمعمذراتمضقتوسمالأداءمحقتٌمأنمػتذهمممم

#معتتـماظتتقارداتمم50اظػؽتتيمعتتـماٌلتتؿقردؼـمتمـتتؾمأطـتترمعتتـممم

وبوظؿوظلمصننمخػضمزعتـمالإصتراجملشتذهماظػؽتيمؼعتنيمبوظضترورةممممممم

وػتذامم،زعـمالإصراجمىؿقتعماظقارداتمظإمذػوضماٌعدلماظعومم

عتتديمطػتتوءةمماٌمذتترمؼؽؿلتتىمأػؿقتتيمخوحتتيمعتتـمأغتتفمؼؼتتقسمممم

اًدعتتتيماظتتتتيمتؼتتتتقممبفتتتومالإدارةماىؿرطقتتتتيمظػؽتتتيماظؿفتتتتورممممم

واٌلؿقردؼـماظذؼـمتممإخؿقورػؿمظقؿؿؿعتقامبلصضتؾماًتدعوتمممم

وعـمثؿملابدمأنمؼعؽسمػذاماٌمذرمععتدلمإمرتوبلممم،اىؿرطقي
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ؼؿـودتتىمعتتعمأػؿقتتيمػتتذهماًدعتتيموػتتذهماظػؽتتيمالشوعتتيمعتتـممممممم

 مم.اٌلؿقردؼـ

زعـم

الإصراجم

ًدعيمطؾورم

ءماظعؿلا

ماٌصدرؼـ

ػتتذاماٌمذتترمؼعؿتتلدمعتتـماٌمذتتراتماٌؽؿؾتتيمظؾؿمذتترماظلتتوبؼمم

واظتتذيمؼعؽتتسمإػؿؿوعتتوًمعضتتوسػوًمبفتتذهماظػؽتتيمعتتـماٌصتتدرؼـمممم

م50واٌـؿفينماظقرـقينمواظذؼـمؼؼقعقنمبؿصدؼرمعومؼزؼتدمستـممم

وبوظؿوظلمصتتتننمالإػؿؿتتتومماتتتقدةماًدعتتتيمم،#معتتتـماظصتتتودرات

ءاتماظؿصتدؼرمماٌؼدعيملشؿمعـمخلالمتخػقضمزعـمإغفوءمإجترام

ظشتتقـوتفؿمؼعتتنيمبوظضتترورةمتشتتفقعمودستتؿممصرطتتلمعشتتروعممممممم

وػتتذاماٌمذتترمؼؽؿلتتىممم،اظؼقعلمالاضؿصتتودظؾصتتـوسيماظقرـقتتيموم

أػؿقيمخوحيمعـمأغفمؼؼقسمعديمطػوءةماًدعيماظتيمتؼقممبفتومم

الإدارةماىؿرطقيمظػؽيماظؿفورمواٌصدرؼـماظذؼـمتممإخؿقورػؿم

ثتؿملابتدمأنمؼعؽتسمممموعـم،ظقؿؿؿعقامبلصضؾماًدعوتماىؿرطقتيم

ػذاماٌمذرمععدلمإمروبلمؼؿـودتىمعتعمأػؿقتيمػتذهماًدعتيمممممم

 .وػذهماظػؽيمالشوعيمعـماٌصدرؼـ

عؿقدطم

ععدلم

اٌفؿؾم

مذفرؼوً

وظؽـتفمم،اظؾعضمؼظـمأنمػذاماٌمذترمثتوغقيمأومستدؼؿمالأػؿقيممم

عتـماٌمذتتراتمالشوعتتيماظتتتيميمؽتـمعتتـمخلالشتتومترمصتتيمعتتديممم

اظتيمتطؾؼمسؾتلممصقتعممموضقحموذػوصقيمالإجراءاتماىؿرطقيم

لأنمإرتػتتوعمععتتدلماظؾضتتوئعماٌلتتؿقردةماظتتتيمؼلذطفتتوممم،اظػؽتتوت
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أحتتقوبفوملأيمدتتؾىمعتتـمالأدتتؾوبمؼعؽتتسمواضعتتوًمإجرائقتتوًمشتتلرمممم

واظتتذؼـمعتتومطتتوغقام،مواضتتامظؾؿؿعتتوعؾينمعتتعماىؿتورامممعػفتقممأوم

ظقلذطقامبضوئعفؿمظقمسؾؿقامطؾمطتؾلرةموحتغلرةمستـمالإجتراءاتممممم

ؾتتتقفؿمإدتتتؿقػوئفومظلإصتتتراجمستتتـممواظؼقاستتتدمواظضتتترائىماظتتتتيمسم

إنمطـلرمعـماظتدولماٌؿؼدعتيمتلتؿكدممػتذاماٌمذترمممممم،بضوئعفؿ

مظماظؿعر مسؾلمردمصعؾمالمجؿؿعماظؿفوريممدقمعومتطؾؼتفمعتـممم

م.تشرؼعوتموإجراءاتموضقاسدموضرائىموردقممتعرؼػقي

غلؾيمررهم

اظؿؼققؿمرؾؼوًم

ظؾؿودةم

مالأومش

ؼتيماىؿتورامممػذاماٌمذرمؼعؽسمعديمإظؿزامماظعؿلاءموعتديمثم

لأنمضؾتتقلماىؿتتورامظؾؼقؿتتيماظػعؾقتتيمؼعتتنيمضؾتتقلممم،مظمسؿلائفتتو

اٌعؾقعوتماظتيمضدعفوماٌلؿقردموبوظؿوظلمؼؿقتددمععتدلماظـؼتيمممم

بينماىوغؾينمعـمخلالمػذاماٌعدلماظذيمؼعؿتلدمواحتداًمعتـمممم

أطـرماٌمذتراتمإدتؿكداعوًممظمالإداراتماىؿرطقتيماٌؿؼدعتيممممم

مم.وشلرماٌؿؼدعي

غظومم

ممالإدؿعلا

اٌلؾؼم

وعديمتؼدمم

اًدعيمبفم

ؼتتتؿؿماظؼقتتتوسمػـتتتومبعتتتددماًطوبتتتوتماظصتتتودرةمعتتتـمالإدارةمممم

اىؿرطقتتيمظؾتتردمسؾتتلمتلتتوؤلاتماظعؿتتلاءممظممجتتولمالادتتؿعلامممم

مومظمبعتتض،ماٌلتتؾؼمستتـمأيمأعتترمعتتـمأعتتقرماظعؿتتؾماىؿرطتتل

ؼتتؿؿمضقتتوسمػتتذاماٌمذتترمعتتـممممالإداراتماىؿرطقتتيماٌؿؼدعتتيمم

ختتلالمستتددماٌتتراتماظتتتيمإظؿزعتتًمصقفتتوماىؿتتورامبمتتومتضتتؿـفم
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،م%اٌعدل

إنوزماظردم

مظمزعـم

درؼعمعـم

زعـمتؾؼلم

م)اظطؾى

وػقمعـماٌمذراتماظتتيمم،مخطوبماظردمسؾلمالإدؿعلامماٌلؾؼ

تعؽسمعديماظؿطقرماظؿؽـقظقجلموايضتوريممظماظؿعوعتؾمعتعمممم

م.اظعؿلاءم

ععدلم

اظؾضوسيم

اٌضؾقريم

سؾلمايدودم

عـماظلؾعم

ماٌكوظػي

مٌ عتتتدلمواظتتتذيمؼؼتتتوسمبعتتتددمايتتتولاتممممإنمإرتػتتتوعمػتتتذاما

اٌضتتتؾقريمإظتتتلمإمصتتتوظلماظشتتتقـوتماٌتتتورةمستتتلدماٌـػتتتتذممممممم

إنمومؼعلدمسـمأنمػذاماٌـػذممزؿوجمإظتلمعزؼتدمعتـمممم،ايدودي

حقٌمأنماٌفربتتقنمؼعؿلدوغتتفمعؽوغتتوًمجقتتداًممم،اظرضوبتتيمواظلتتقطرةم

وعـمغوحقيمأخريمػذاماٌمذرمؼعلدمسـمحوجتيمم،ٌرورمعفربوتفؿ

وتؾلقطموعراجعتيمإذامعتومطوغتًمحتولاتممممماظؿشرؼعوتمإظلمتعدؼؾم

ماظؿفرؼىمتشؿؾمسدداًمطؾلراًمعـماظؾضوئعماٌلؿقحمادؿلرادػوم

غلؾيم

اظؽشػم

اظػعؾلم

ظؾؾضوئعم

 هًمغظوم

ؼعؿتتلدمغظتتوممالإصتتراجماٌلتتؾؼمأحتتدمالأغظؿتتيماظتتتيمأدتتؿقدثؿفوم

ووصؼوًملشتذاماٌمذترممم،اىؿورامظؾؿلفقؾمواظؿقللرمسؾلماٌؿعوعؾين

ستتددمايتتولاتماظتتتيمؼتتؿؿماظؽشتتػماظػعؾتتلمسؾتتلماظؾضتتوئعمممصتتننم

تعطلمتصقراًمحؼقؼقوًمسـمعديموووبمالمجؿؿعماظؿفتوريمعتعممم

الأغظؿيمايدؼـيماىؿرطقيموادتؿػودتفؿمعتـمسؿؾقتوتماظؿطتقؼرممممم
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الإصراجم

ماٌلؾؼ

إغتتتفمعمذتتترمؼعؽتتتسماٌتتتديماظتتتذيمؼؿتتتوبعمبتتتفم،اظتتتتيمتتتتؿؿمصقفو

اىؿتورامعتـمهتدؼٌموتطتقؼرممممممالمجؿؿعماظؿفوريمعومتؼقممبتفم

م.وظذاتف

غلؾيم

اظؽشػم

بولأذعيم%م

سددم

ايووؼوتم

اظتيمتمم

اظؽشػمسؾقفوم

م$

ؼعؿتتلدمادتتؿكداممأجفتتزةماظؽشتتػمبولأذتتعيمعتتـماٌلتتؿقدثوتممممم

ؼعؿلدم،اىؿرطقتيممظمطوصتيمالإداراتماىؿرطقتيممظمدولماظعتولممممم

إرتػتتوعمغلتتؾيمايووؼتتوتماظتتتيمؼتتؿؿمطشتتػفومبولأذتتعيمإظتتلمستتددممممم

ستـمعتديمإغؿشتورمممممايووؼوتمالإمصوظلمظؾقارداتمتعتؾلراًمواضعقتومًم

الأجفتتزةممظماظعؿتتؾماىؿرطتتلموطػتتوءةمإدتتؿكداعفوممظمطوصتتيممم

م.ماٌقاضعماىؿرطقي

غلؾيم

اظضؾطقوتم

اظتيمتمًم

بـوءمسؾلم

ععؾقعوتمعـم

مالإدؿكؾورات

وػتتذامعمذتترمؼعؽتتسمعتتديمطػتتوءةمسؿؾقتتيممصتتعماٌعؾقعتتوتمممممم

وعفتتورةماظعتتوعؾينمبقحتتداتمأومإداراتماٌؽوصقتتيمواظؿقرؼتتوتممم

تعؿتتلدمعتتـماظقزتتوئػمالشوعتتيممظماظعؿتتؾمممموالإدتتؿكؾوراتمواظتتتي

مم.اىؿرطلممظمالأوغيمايدؼـي

اٌؼصقدمبوظؿعوعؾمالآظلمػقمععدلمالإضراراتماظتتيمتمتًمعتـممممععدلم
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اظؿعوعؾم

الآظلمظؾعؿؾم

ماىؿرطل

وإذامعتتومطتتونماٌعتتدلمبـلتتؾيممم،ختتلالماظـظتتوممالآظتتلمظؾفؿتتورامم

،م#مصفذامؼعنيمأنماظعؿتؾماىؿرطتلمؼتؿؿمآظقتوًمبصتقرةمطؾقتيمممممم100

واظعؽسمطؾؿتومأمذػضتًممم،مؼؿؿماظؿعوعؾمؼتدوؼوًمعتعمالإضتراراتمممولا

طونمػذامعمذراًمسؾتلمطـترةمأسطتولماظـظتوممالآظتلمممممم،ػذهماظـلؾي

وستتتدممطػوؼتتتيماظقحتتتداتمالآظقتتتيمظؿغطقتتتيماٌقاضتتتعماىؿرطقتتتيمم

مم.بوظؽوعؾ

ععدلم

زؼوراتم

اٌؿعوعؾينم

ٌقضعم

اىؿورام

سؾلم

مالإغلذغً

عتعماىؿتورامممػذاماٌمذرمؼعؽسموووبمالمجؿؿتعماظؿفتوريممم

عـمغوحقيموعتـمغوحقتيمأختريمؼعؽتسمعتديمتتقاصرماٌعؾقعتوتمممممممم

اظتيممزؿوجفتومالمجؿؿتعماظؿفتوريمسؾتلمعقضتعماىؿتورامسؾتلمممممممم

ممالإغلذغً

سددمعراتم

اظؿؿققزم

ظلإدارةم

اىؿرطقيم

يلـم

ستتودةمعتتومتؼتتقممايؽقعتتوتمبؿـظتتقؿمعلتتوبؼوتممحؾقتتيملإخؿقتتورمممم

ؽقعقتتيمالأطـتترمتمقتتزاًممظمتؼتتدؼؿماًدعتتيمظؾؿفؿؿتتعمالإدارةماي

وتعؿلدمسؿؾقتتيمتؽتترارماظػتتقزمبفتتذهماٌلتتوبؼوتمعمذتتراًممم،اظؿفتتوري

سؾتتتلماًدعتتتيماىقتتتدةماٌلتتتؿؿرةماظتتتتيمتؼتتتدعفوماىؿتتتوراممممم

صوزتممصوراماظدخقؾيم،وسؾلمدؾقؾماٌـول،ظؾؿفؿؿعماظؿفوري
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اًدعيم

اٌؼدعيمعـفوم

عـمضؾؾم

مايؽقعي

بوٌرطزمالأولمسؾلمعلؿقيماىؿفقرؼتيمطلصضتؾمعـػتذمختدعلممممم

إداراتممصرطقتتيمم6ثتتؿمتؽتتررماظػتتقزمظعتتددمم2008عتتوممحؽتتقعلمظ

ممومؼعؽسمثؾوتمعلتؿقيماىتقدةماظتتيممممم2009مظماظعومماظؿوظلم

مم.ؼؿؿمتؼديمفومظؾؿؿعوعؾين

ايصقؾيم

اىؿرطقيم

،م%اٌعدل

اٌؿقصؾم

،مظؾفؿورا

،مظؾؿؾقعوت

م..$.ظؾضرائى

رضتؿمايصتتقؾيمأومالإؼتتراداتماىؿرطقتيموغلتتؾيمهؼقتتؼمالإؼتترادممم

اٌمذراتماظتيمتلتؿكدعفومايؽقعتوتممممأذفرماٌؿقضعمػقمأحد

ويمؽتتتـمعؼورغتتتيمايصتتتقؾيمم،مظؼقتتتوسمطػتتتوءةمالأداءماىؿرطتتتلم

بلـقاتمدوبؼيمأومصقؿومبينماٌقاضعماىؿرطقيمدتقاءمطؿؾتوظغمأوممم

غلىمهؼقتؼماٌلتؿفد مًؾتؼمغتقعمعتـماٌـوصلتيمبتينمػتذهممممممممم

م.الإداراتماىؿرطقي

ريمطتتـلرةمتقجتتدمػـتتوامعمذتتراتمأختت،موستتلاوةمسؾتتلمػتتذهماٌمذتترات

ظؼقوسمالأداءماىؿرطلممظمتػوحقؾمودضوئؼمأختريمطتـلرةمغتذطرمعـفتوممممم

م:عومؼؾل

 غلتتتؾيمعتتتومتممطشتتتػفمعتتتـممخوظػتتتوتمسـتتتدماظؽشتتتػمسؾتتتلماظؾضتتتوئعممم

م.اٌلؿقردةمأثـوءمالإجراءاتماىؿرطقي

 م.غلؾيمعومتممعـمعراجعيممحودؾقيملاحؼي

 م.غلؾيماظردقمماظضوئعيماظتيمأطؿشػؿفوماٌراجعيماظلاحؼي

 ٌم.كوظػوتماظتيمطشػًمسـفوماٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼيغلؾيما
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 إمصتتوظلماٌؾتتوظغمالمحصتتؾيمطؿعقؼضتتوتمعتتـماٌراجعتتيمالمحودتتؾقيم

م.اظلاحؼي

 سددماظردوئؾماظتيمضتؾطًمبفتومبضتوئعمضتورةمأومصودتدةمظؾؿفؿؿتعممممممم

م.عـمخلالمصقصمأعؿعيماظرطوب

 م.سددماظردوئؾماظتيمأغؿفؽًمصقفومحؼقهماٌؾؽقيماظػؽرؼي
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 ٛاسد٠ايٓافر٠ اي

اظؿؽـقظتقجلممإنمتزاؼدمحفتؿماظؿؾتودلماظؿفتوريمبتينماظتدولمواظؿطتقرممممممم

مظمؼغطلمطوصتيمجقاغتىمايقتوةممظماظقضتًمايوضترمبمتوممممممماظذيمماظؽؾلر

ٌـوصلتتيماظتتتيملشتتومحتتؾيمبوظؿفتتورةماظدوظقتتيموامممصقتتعمالمجتتولاتممذظتتؽم

ختدعوتفومواظؼقتوممبقزوئػفتوممممممظمتؼدؼؿايؽقعقيممقؽوتاظشدؼدةمبينمالش

جعتؾمموأضؾمتؽؾػيموأسؾلمجقدةموأدرعموضًمممؽتـمممظمأصضؾمحقرةم

ظزاعوًمسؾلمطؾمإدارةممصرطقيمأنمتؿكذمطوصيماظلؾؾمواظقدوئؾمٌقاطؾتيمم

اىؿرطتلمبصتتػيمسوعتتيمواًدعتتيممداءمالأاظؿطتقرمواظعؿتتؾمسؾتتكمهلتتينمم

لأنمايفتؿماٌؿـتوعلمعتـمممم،اٌؼدعيمظؾؿفؿؿتعماظؿفتوريمبصتػيمخوحتيمممم

ىؿورامدق مؼؾؼلمبلسؾوءماظؿؾودلماظؿفوريمواظذيمؼزؼدمعـمعلؽقظقيما

م.حؼقؼقيمسؾلمالإدارةماىؿرطقي

وضقومماىؿورامبؿـػقذمآظقيماظـوصذةماظقاحدةمػتقمأحتدماظقدتوئؾمالشوعتيممممم

اظتتتيمتلتتؿطقعماىؿتتورامعتتـمخلالشتتومأنمتقصتتؼمأوضتتوسفومعتتعماظؿزاؼتتدمممممم

واظقاضعممسلدغتتومأنم،اٌلتتؿؿرمعتتـماظؿؾتتودلماظؿفتتوريمبتتينمدولماظعتتولممم

وظؽـفومغؿوجمتعوونموتـلتقؼمم،عـػردةمظؾفؿورامػذهمالآظقيمظقلًمعلؽقظقي

صوظـوصذةماظقاحدةمػلمذظتؽماٌؽتونماظتذيمعتـممممم،سدةمأجفزةمحؽقعقي

خلاظفمؼلؿطقعماٌلؿقردمأنمؼؿعوعؾمععمطوصتيماىفتوتماظتتيملشتومسلاضتيمممممم

اظـوصذةماظقاحتدةمم،بولإصراجمسـماظتقارداتمأومإغفتوءمإجتراءاتماظؿصتدؼرمممم
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رةماىؿرطقتتيموالإدارةمػتتلمذظتتؽماٌؽتتونماظتتذيمتؿقاجتتدمصقتتفمالإدامممم

وظقسماٌؼصتتقدماظؿقاجتتدماٌؽتتوغلمم،اظصتتققيموالأجفتتزةماظرضوبقتتيمطؾتتفوم

صوظؿعوعؾمععماظؾضتوئعمم،بؾماظؿـلقؼماظؿوممواظربطمبينمػذهماىفوت،صؼط

سـدماظػقصمأوماٌعوؼـيممرىمأنمؼؿؿمعـمخلالمطوصيماىفتوتمععتوًممظممم

ؾمعتعممتؼقممطتؾمجفتيمبوظؿعوعتممم،ذاتماظقضًموظقسمطؿومطتونممظماظلتوبؼمم

اظؾضوئعمعـػردةموؼؿؿمإختراجماظؾضتوئعموإدخولشتومأطـترمعتـمعترةمحلتىمممممممم

اظـوصتذةماظقاحتدةمػتلمعؽتونمخدعتيماظعؿقتؾمبؽتؾمممممممم،تقجفوتمطؾمجفي

م.ودوئؾماظؿقللرمواظؿـلقؼمواظؿلفقؾ

عػفتقمممنملأ،الأدوسممظمتػعقؾمػذهمالآظقتيمػتقماىوغتىماظؿؽـقظتقجلمممم

ؾودرةمإظؽلذوغقتيممعـمأيمعوالأػؿممالأدودلزءماىػقمماظقاحدةاظـوصذةم

ؼؿتتقامظؾؿؿعتتوعؾينموالمجؿؿتتعمممتلتتعلمإظقفتتومالإدارةماىؿرطقتتيمحقتتٌمممم

اظؿفوريماظؿعوعؾمعـمخلالمغوصذةمواحدةمعتعمطوصتيماىفتوتماظتتيملشتومممممم

حؾيمبتولإصراجمستـماظتقارداتمأومإغفتوءمإجتراءاتماظؿصتدؼرمدونماظـظترمممممممم

بؾمإنماظؿقاجتدمم،إظلمتؾعقيمػذهماىفتيمأومغتقعماظعؿتؾماظتذيمتؼتقممبتفمممممم

ؽوغلمظؽؾماىفوتمػقمسـقانمجقدمٌؾدأماظؿقجفمبوظعؿقؾممظمأداءماٌ

م.اًدعوتمايؽقعقي

بعتتضمالإداراتماىؿرطقتتتيمتؼتتتقممبؿطؾقتتؼمػتتتذاماٌػفتتتقمم"ماظـوصتتتذةممم

،محقٌمتؿقاجتدمطوصتيماىفتتوتمم،اظقاحتدةم"مصؼتطمعتـماظـوحقتيماٌؽوغقتيممممم

واظؾعضم،ومسؿؾػمضدرماظؿـلتقؼمبتينمػتذهماىفتوتمعتـمإدارةملأختريمممممم
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حقٌمتتؿؿمم،بؿـػقذماٌػفقممعـماظـوحقيماٌؽوغقيموالإجرائقيمالآخرمؼؼقم

الإجتتراءاتمععتتوًمعتتـمختتلالمتـلتتقؼمتتتومموطوعتتؾمبتتينماىفتتوتمؼلتتؿامممم

،مبؿػقؼضمإخؿصوحوتمتؾتؽماىفتوتمىفتيمواحتدةمتؼتقممبؽتؾماظعؿتؾممممممم

وبعضمالإداراتمتؼتقممبؿطؾقؼتفمعتـماىوغتىماظؿؽـقظتقجلماظتذيمؼتؿؿمممممممم

وظؽـمسؾلمطوصتيماٌلتؿقؼوتممم،تعـمخلاظفماظربطمالآظلمبينمطوصيماىفو

صتتننماظـوصتتذةماظقاحتتدةمػتتلمآظقتتيممممم،وسؾتتلمإختتؿلا مغقسقتتوتماظؿطؾقؼمم

م.ضرورؼيمظؿقلينماًدعيماٌؼدعيمظؾؿفؿؿعماظؿفوري

م

 

 :فٛا٥د تطبٝل أضًٛب ايٓافر٠ ايٛاسد٠

 :تطٌٗٝ ايتجاز٠ ايدٚي١ٝ -1

حقتتٌمأنمأػتتؿمغؿتتوئٍمتطؾقتتؼمغظتتومماظـوصتتذةماظقاحتتدةمتؽؿتتـممظممممممممم

بمتتومؼرصتتعموؼزؼتتدممةلإصتتراجمستتـماظؾضتتوئعماٌلتتؿقردهؼقتتؼمأضتتؾمزعتتـمظ

اظؼتتدرةماظؿـوصلتتقيمظؾؼطتتوعماًتتوصموخػتتضمتؽؾػتتيماظصتتػؼوتموعتتـمثتتؿممم

واظعؿؾمسؾتتلمجعتتؾماظتتدوائرماىؿرطقتتيم،زؼتتودةمحفتتؿماظؿفتتورةماظدوظقتتي

عـوصتتذموظقلتتًممختتوزنمظؾؾضتتوئعمبتتولإصراجمسـفتتومصتتكمأضتتؾمزعتتـمإصتتراجممم

  .ممؽـ

  :َكا١َٚ اي طاد ْٚشس ايش اف١ٝ -2

ومماظعؿؾمبـوصذةمواحدةمظؽؾماىفوتمؼلؿقجىمضقوممطتؾمجفتيمممإنمغظ

وئؾماظـشرموالإستلانمستـماظؼقاستدموالإجتراءاتماظتتيممممممدبولإسلانمبؽؾمو
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تؿطؾؾفومػتذهماىفتيمظلإغؿفتوءمعتـمسؿؾتفومبمتوممستدممبطرؼتؼمعؾوذترممظمممممممممم

عؼووعيماظػلودموضؿونمسدمموضقعماظعؿقؾمصرؼليماٌؿوردوتماظغلرمأعقـيم

دؼرمبوظتتذطرمأنمتؽتتقنماىتتو،استتدموالإجراءاتبلتتؾىمجفؾتتفمبفتتذهماظؼق

سؿؾقيماظـشرمػذهمضتدمدتؾؼفومسؿؾقتيمتؾلتقطمذتوعؾيمظلإجتراءاتماًوحتيمممممممم

بفتتذهماىفتتيمعتتعمتطؾقتتؼمأغظؿتتيمظؼقتتوسمأداءماظعتتوعؾينمبفتتومظضتتؿونمممممممم

 .إظؿزاعفؿ

 :ايعٌُ في ب١٦ٝ غير ٚزق١ٝ -3

مالأغظؿيم مادؿكدام مؼؿؿ مأن ماظقاحدة مظؾـوصذة ماظرئقلقي ماٌلاعا أحد

 :وغقيماظؿوظقيالإظؽلذ

 غظومماظربطمالإظؽلذوغلمبينماىؿورامومصقعماىفوت. 

 غظتتوممEDIوالأغظؿتتيمالإظؽلذوغقتتيمصتتكمغؼتتؾماظؾقوغتتوتمواٌعؾقعتتوتممم

 .بينماٌؿعوعؾينمومصقعماىفوتماظعوعؾيممظماٌقـوء

 اٌقؽـيماظشتوعؾيمظؽوصتيمالإجتراءاتممظممصقتعماىفتوتمايؽقعقتيممممممم

 م.جفواٌكؿصيمداخؾماظـوصذةماظقاحدةموخور

 :تطبٝل َبدأ ايتكِٝٝ ايراتٞ -4

اظؿؼقتتقؿماظتتذاتكمػتتقمعؾتتدأمعشتتورطيمالمجؿؿتتعماظؿفتتورىمصتتكماظعؿتتؾممممممم

اىؿرطلمحيقٌمؼؼقمماٌلؿقردمبـػلتفمبتؾعضمالإجتراءاتمواظقزتوئػممممم

اظتتتيمأسؿتتودتماىؿتتوراماظؼقتتوممبفتتوممظماظلتتوبؼمعـتتؾمهدؼتتدماظؼقؿتتيمممممم

دؼؿمهدؼتتدماظؾـتتدماىؿرطتتلممظماظؿعرؼػتتيموتؼتتممومظلإشتتراضماىؿرطقتتيم
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اٌلؿـداتمالادؿلرادؼيم

رؾؼتتتتوًمظـظتتتتوممالإصتتتتراجم

اظغترضمعتـممموماىؿرطك

مالادتتتؿلرادمأوماظؿصتتتتدؼرم

ؼؼؿصتتترمدورماىؿتتتورامممو

سؾكممجتردماظؿلطتدمعتـمممم

  .حقيماٌلؿـداتماٌؼدعيموعومدونمبفومعـمبقوغوت

  :المٓافط١ بين اتدٗات اتذه١َٝٛ عًٞ إزضا٤ ايعٌُٝ -5

ظتـمؼـتؿٍمسـتفمتطتقؼرممممممإنمتطقؼرماظعؿؾممظمجفيمحؽقعقيمدونمأخريم

ولابتدمعتـمتطتقؼرماظعؿتؾممظمطوصتيماىفتوتممممممم،جقػريمظديماٌؿعوعؾين

وتؽقنمسؿؾقتتيمتطتتقؼرماظعؿتتؾممظمأحتتدمػتتذهماىفتتوتمبمـوبتتيمضتتقةمم،ععتتوً

جذبمتدصعممصقعماىفوتمالأخريمإظلمتطقؼرمذاتفوموهلتينمأدائفتوممم

م.وايصقلمسؾلمأطلدمدرجيمعـمرضوماظعؿقؾ
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 تايتكِٝٝ اتدُسنٞ في ظٌ اتدا

ظؼدمخضعماظعؿتؾماىؿرطتلمظؾؿطتقرمبشتؽؾمطتؾلرممظماظلتـقاتماظعشترمممممممممم

اظقدوئؾمواظطرهماظتتيمطوغتًمتلتؿكدعفوماىؿتورامممممماخؿؾػًالأخلرةمو

ظؿـػقتتتذمأػتتتداصفوممظماٌوضتتتلمستتتـمتؾتتتؽماظقدتتتوئؾماظتتتتيمتلتتتؿكدعفوم

نتتدمأنمموطؿومدتتؾؼماظؼتتقلم،الإداراتماىؿرطقتتيممظماظقضتتًمايوضتترم

دولماٌؿؼدعيمواظـوعقيمسؾلمحدمدتقاءممطوصيمالإداراتماىؿرطقيممظماظ

أحدثًمهقلًامإدلذاتقفقوًمحؼقؼقوًممظماظعؿؾماظتذيمتؼتقممبتفمصؿققظتًممممم

شوظؾقتتتيمػتتتذهمالإداراتمبلػتتتداصفومالإدتتتلذاتقفقيمعتتتـمسؿؾقتتتيماىؾوؼتتتيم

صلحؾقًمالإداراتماىؿرطقتيمم،واظؿقصقؾمإظلمسؿؾقيماظؿؾلقطمواظؿقللر

لتتفقؾماظؿفتتورةممتلتتعلمظؿقؼقتتؼمػتتد مإدتتلذاتقفلمأدودتتلملشتتومػتتقمتمممم

اظدوظقتتيمبؽتتؾمعتتومؼؿطؾتتىمهؼقتتؼمػتتذامالشتتد معتتـمادتتؿكداممصعتتولمممممم

ظؾؿؽـقظقجقوموتطؾقؼمأغظؿيملممتؽتـمعلتؿكدعيممظماٌوضتلماظؾعقتدمأوممممم

اظؼرؼتتتتىممظماظعؿتتتتؾماىؿرطتتتتلمعـتتتتؾمإدارةماٌكتتتتوررمواٌراجعتتتتيمم

المحودتتؾقيماظلاحؼتتيموتطؾقتتؼمآظقتتوتمحؼقؼقتتيميؿوؼتتيمحؼتتقهماٌؾؽقتتيمممم

صؼلرػتوممومشـقفو،ػو ماظدولمطؾفومطؾلرػوموحتغلرػومظذظؽمطونمإظؿ،اظػؽرؼي

وإغضؿوممعومؼزؼدمسـمعوئيموثلاثتيمومطلتقنمدوظتيمممم،حقلمإتػوضقيماىوت

اظقتقممٌـظؿتتيماظؿفتورةماظعوٌقتتيمطلسضتوءمستتوعؾينمبمـوبتيمإستتلانممممممحؿتكم
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وإمصوعمدوظلمبلػؿقيماظؿفورةماظدوظقيممظمالأظػقيماظـوظـيمواظدورماظؽؾلرم

م.ؾعؾفممظمتلفقؾمػذهماظؿفورةماظدوظقياظذيميمؽـمظؾفؿورامأنمت

ظؼدمبدأتمدولموبؾدانمسدؼتدةمتطؾقتؼمالإتػوضقتوتماظتتيمأغؾـؼتًمستـممممممم

وبدأتماظعدؼتدمعتـممم،عـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمعـذمأطـرمعـمسشرمدتـقاتم

الإداراتماىؿرطقيمتطؾقؼمالآظقتوتمايدؼـتيمواظطترهماٌلتؿقدثيممظممممم

يماظؿؼقتتتقؿموظؽـمعتتتعمذظتتتؽمتؾؼتتتلمسؿؾقتتتيمووزقػتتتمم،اظعؿتتتؾماىؿرطتتتل

اىؿرطتتلمػتتلمأػتتؿماظقزتتوئػماىؿرطقتتيمواظتتتيمهؿتتوجمإظتتلمسؿتتؾمممم

دءوبموجفتتدمعلتتؿؿرمظرصتتعمطػتتوءةماظعتتوعؾينممظماىؿتتوراملأنمػتتذهمممممم

وٌتومتلتعلممم،اظقزقػيملشومسلاضيمعؾوذرةمبمومهؼؼفماىؿورامعـمإؼرادات

وٌوممرىمسؾتلماىؿتوراماظؼقتوممممم،إظقفماىؿورامعـمسداظيممظماظؿطؾقؼ

ماٌعوعؾيماظتيمتؼدعفومظعؿلائفومسؾلمحدمدقاء.مبفمعـمتقحقدممظ

ظؼتتدمحتتدرمستتـمعـظؿتتيماىؿتتوراماظعوٌقتتيمإتػتتوهممحتتددمؼؿعؾتتؼمبؽقػقتتيم

حقٌمؼلتتعلم،هدؼتتدمضقؿتتيماظؾضتتوئعماٌلتتؿقردةمظلأشتتراضماىؿرطقتتيمم

ػتتذامالإتػتتوهمإظتتلمالإسؿؿتتودمسؾتتلمتعرؼتتػمواضعتتلمظؾؼقؿتتيمظلأشتتراضممممممم

ومرىم،مبروطلؾمظؾؼقؿيمخلاصوًمٌومطونمععؿقلًامبفممظمتعرؼػ،اىؿرطقي

أنمتؾـكماظؼقؿيماىؿرطقيمسؾتلمأدتوسماظلتعرماظتذيمتؾتوعمبتفماظؾضتوئعمممممممم

،ممظمسؿؾقيمبقعمصعؾقيمبينمبوئعموعشتلذيمطتؾمعـفؿتومعلتؿؼؾمستـمالآخترمممممم

ودونمأنمؼؽتتتقنمػـتتتوامأيمغتتتقعمعتتتـماظؼقتتتقدمؼػرضتتتفوماظؾتتتوئعمسؾتتتلممم

ويمؽـمأنمتؿؿمبعضماظؿلقؼوتمسؾلمػذاماظلعرمظقؽقنمواضعقتوًمم،اٌشلذي



283 

بفتتذام،مػتذاماظلتعرمم،وصؼتوًمٌتومهتددهماٌتودةماظـوعـتتيمعتـمػتذهمالإتػوضقيمممممم

هددهمالإتػوضقيمهتًمأدتؿم"مضقؿتيماظصتػؼيم"موػتقمعتوميمـتؾمممممممم،اظؿعرؼػ

أدوسماظطرؼؼيمالأوظتلمعتـمرترهمهدؼتدماظؼقؿتيمظلأشتراضماىؿرطقتيمممممممم

سؾلمأغتتفممرتتىمتتتقاصرماظشتتروطماًوحتتيمبفتتذهمممممم،وصؼتتوًملشتتذهمالإتػوضقتتيمم

قاصرمأيمعـفتتومععـتتوهمالإغؿؼتتولمإظتتلمرتترهماظؿؼقتتقؿممملأنمستتدممتتت،اظطرؼؼتتي

اظؾدؼؾتيموصؼتتوًمظؾؿتتدرجمواظلذتقتتىماظرضؿتلماظتتقاردةمبتتفمػتتذهماظطتترهممظممم

مالإتػوضقي.

ماىؿرطقيم مظؿقصقؾماظضرؼؾي ماىؿرطقيمهؿوجموػلمبلؾقؾفو صولإدارة

مإظلمرطـينمأدودقين:

 م.صؽيماظؿعرؼػيماىؿرطقي 

 قفتتتومصؽتتتيماظؿعرؼػتتتيمموضقؿتتتيماظؾضتتتوئعماٌلتتتؿقردةماظتتتتيمدتتتؿطؾؼمسؾم

 م.اىؿرطقي

ؿمهصتتقؾممؼتتؿممفأيمأنمػتتذؼـماظتترطـينمػؿتتومالأدتتوسماظتتذيمسؾقتتمممممممم

ظتتذظؽمصتتننماظلتتعرمػتتقمأحتتدماظعـوحتترمالأدودتتقيممظم،اظضتترؼؾيماىؿرطقتتي

واظؼقؿتيماىؿرطقتيملامممػقمأػتؿمػتذهماظعـوحترمسؾتكمالإرلاه،مممماظؼقؿيمبؾم

بتؾمػتلممممتعؿلدمصؼطماظقسوءماظتلازممىؾوؼتيماظضترؼؾيماىؿتتترطقيموحتدػوممممم

الأدوسممظمحلوبمضرؼؾيماٌؾقعوتموطؾماظضرائىمواظردتقممالأخترىممم

اظتتتيمؼتتؿؿمهصتتقؾفومسؾتتلماظتتقارداتمعـتتؾمضرؼؾتتتيمالأربتتوحماظؿفورؼتتيمممممم

.مسلاوةمسؾكمطقغفتومالأدتوسماظتذيمممم.واظصـوسقيموردؿماًدعوتموشلرػو
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ؼللذذتتدمبتتفممظمهدؼتتدمسـوحتترماظؿؽؾػتتيماظقاضعقتتيماٌؿكتتذةمطلدتتتتوسممممم

م.اًلوئرممظممجولموورةماظلؾعماٌلؿقردةظؿقدؼدمالأربوحمو

إنماظطرهموالأغظؿيماظتيمأتؾعؿفومالإداراتماىؿرطقتيمظؿقدؼتدماظؼقؿتيمممم

صػلم،اىؿرطقيمظؾؾضوئعماٌلؿقردةمتـقسًموتعتددتمسؾتلمعترماظلتـينمممم

بداؼوتماظؼرنماظعشرؼـمأتؾعًمطؾمدوظيمعتومؼـودتؾفومعتـمرترهموأغظؿتيمممممم

الإختؿلا ماظؽتؾلرمصقؿتتومممومظلترؼعمتؼقتقؿمتمقتزتمبعتدممالإدتؿؼرارمواظتتؿغلرمامممم

وبعدمإغشوءمسصؾيمالأعؿمبدأمتطؾقؼمعؾودئموورؼيمتمقؾمإظلمغتقعمم،بقـفو

إظتلمم،وظؽـماظؿـتقعممظمالأغظؿتيمطتونمطؾلرامًمم،عـماظؿقحقدماظؾلتقطمجتدامًم

بعتدمعػووضتوتموورؼتيمسوٌقتيمممممم1947أنمتممتقضقعمإتػوضقيماىتوتمستومممم

اظلوبعيماظتيمتختؿصمممحقٌمخرجًمإظلماظـقرمالإتػوضقيمعؿضؿـيماٌودة

بوظؿؼققؿماىؿرطلموبدأمتطؾقؼمػتذهمالأحؽتوممعتـمختلالمالإهتوداتمممممم

اىؿرطقتتيممظمأوروبتتومواظتتتيمطوغتتًمتفتتد مإظتتلمتقحقتتدمرتترهماظؿؼقتتقؿم

ثؿمخترجمإظتلماظـتقرمتعرؼتػممممم،ظؾؾضوئعممحؾماظؿؾتودلماظؿفتوريماظتدوظلممم

الإداراتماىؿرطقتتيموؼؾتتدأممموطلتتؾمظؾؼقؿتتيماىؿرطقتتيمظؿؾؿتتػمحقظتتفممبر

حتتينمم1981ستتومممحؿتتكوأدتتؿؿرماظعؿتتؾمبتتفمم،1950ؼمعـتتذمستتومماظؿطؾقتت

أغؿفًماٌػووضوتماظؿفورؼيماًوحيمبوظؿؼققؿمإظلمحتقوشيمإتػوضقتيمتـػقتذمممم

وبدأتمدولمسدؼتتتتدةمتطؾقؼفتتتتومصعؾقتتتتومعـتتتتذمػتتتتذاممم،اٌتتتتودةماظلتتتتوبعيم

وبتتنسلانمإغشتوءمعـظؿتتيماظؿفتتورةماظعوٌقتتيمم1994وظؽـممظمستتومم،اظؿتورؼخم

ذتتروطمالإغضتتؿوممإظتتلماٌـظؿتتيمممأحتتؾامتطؾقتتؼمػتتذهمالإتػوضقتتيمأحتتدممم
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ظؼتتدمطوغتتًمالاغؿؼتتوداتماظتتتيموجفتتًمإظتتلمتعرؼتتػمبروطلتتؾمممممم،اظدوظقي

ظؾؼقؿيمأحدمأػؿمأدؾوبمسؼدمجقلاتماٌػووضوتماظؿفورؼيماظتيمسرصتًمم

م.بودؿم"دورةمرقطقق"

وظذظؽمطونمعـماظضتروريمتقحقتدمتعرؼتػماظؼقؿتيمسؾتكمعلتؿقىمدولممممممم

وظتيمبندتؿكداممتعرؼتػمممموضقوممطتؾمدم،اظعولمملأغفممظمشقوبمػذاماظؿقحقد

ؼؽقنمالأثترماظـوتٍمسـمػذامالإخؿلا مشوؼيممظماظلتؾؾقيمم،خوصممخؿؾػ

 .سؾكمحرطيماظؿفورةماظدوظقيمواظؿؾودلماظدوظلمظؾؾضوئعمواًدعوت

وبـوءاًمسؾلمطؾمػذاموعـمأجؾمتطؾقؼمأحؽوممعقحدةمظؾؼقؿيمتلرىمممم

وعـمأجتتؾمأنمؼؽتتقنمعػفتتتقمماظؼقؿتتيموأؼضتتومممم،سؾتتكمطوصتتيمدولماظعتتولممم

ظعـوحتترماظؿتتكمؼشتتؿؿؾمسؾقفتتومػتتذاماٌػفتتقمم"واحتتتداًم"مظتتدىممصقتتعمممممما

وضتتعًمإتػوضقتتيمتـػقتتذم،الأرتترا ماٌؿعوعؾتتيممظممجتتولماظؿفتتورةماظدوظقي

إمشمتقحقدمتعرؼػماظؼقؿيمستـمممتفد اٌودةماظلوبعيمعـماىوتمواظتيم

ررؼؼمجعؾمالأدوسمالأوحتدمظؾؼقؿتيمػتقماظؼقؿتيماظػعؾقتيماظقاضعقتيمدونممممممم

دؼراتماىزاصقيمأوماظقػؿقيمأومايؽؿقيموأؼضومجعتتؾممالإظؿفوءمإمشماظؿؼ

ررهموأدوظقىمهدؼدمػذهماظؼقؿيمثوبؿيموعذاسيمسؾكمطتؾمدولماظعتولمممم

وأنمؼؽقنمتطؾقؼماظؼقاسدماٌؿعؾؼيمبؿقدؼدماظؼقؿتيمم،اٌـضؿتيمظلإتػوضقي

وألامتلؿكدمماظؼقؿتيماىؿرطقتيممم،عقحداًموحقودؼوًموضوبلًامظؾؿقؽؿمسودلًامو

وسلاوةم،دتوتماظؿلتقؼؼقيمظؾلتؾعمعـتؾمدقودتيمالإشتتراهممممممظمعقاجفتيماظلقوم

سؾكمطتتتؾمعومتؼدممألامؼؿؿمهدؼدماظؼقؿيمسؾكمأدتوسمأدعورماٌـؿفتوتمم
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عـماٌـشلمالمحؾلمظؾؾدمالادؿلرادمأومأدعورػوممظماظلقهمالمحؾكمظؾؾدم

م.اظؿصدؼرمأومأدعورػوممظمبؾدمتصدؼرمثوظٌ

مس ممظمحدد مأدودقي معؾودئ مسؾل مالإتػوضقي مػذه مهدؼدموتؼقم ؿؾقي

م:اظؼقؿيمظلأشراضماىؿرطقيمػل

يجب إٔ تؤضظ ايك١ُٝ اتراضدع١ يًضدسٜب١ عًد٢ َبدادد عاديد١ ٚبطدٝط١ ٚإٔ        (1

تعهظ ايٛاقع ايتجازٟ اي عًدٞ َدع عددّ الإعتُداد عًد٢ ايتكٝدِٝ اتددصافي أٚ        

 .اتذه٢ُ

صولإتػوضقيمتفد مإظلمهؼقؼماظعداظيمبينممصقعماظؿفتورمواٌؿعتوعؾينممممم

ععمضرورةمأنمتؽقنمالإجتراءاتماظتتيمتتؿؿمممم،ظدوظقيمظممجولماظؿفورةما

سؾلماظصػؼوتمبلقطيموعقلرةموتمديمإظلماظؿلتفقؾمواظؿقلتلرملاماظؿعؼقتدمممم

وأنمتلقدمبقؽيماظؿفورةماظعوٌقيمضقاسدموإجراءاتمسودظتيمتموعتوًممم،واظؾطء

لامتؼتتقممسؾتتلمأيمأدتتتوسمهؽؿتتلمؼفتتدرمصتتترصمالإبتتداعمواظؿـتتتوصسمممممم

 .واظؿقؽؿمواظػلوداظشرؼػماظؾعقدمسـممموردوتماظلؾطيم

يجدددب إٔ ٜهدددٕٛ َ ٗدددّٛ ايكُٝددد١ اتراضدددع يًضدددسٜب١ ضدددٗلًا ٚيمهدددٔ يهدددلًا َدددٔ     (2

المطددتٛزدٜٔ ٚإداز٠ اتدُددازى المعٓٝدد١ بددايتكِٝٝ فُٗدد٘ حتدد٢ ٜطددٌٗ ايتطبٝددل    

 .اي عًٞ ٚإٔ ٜهٕٛ ٖرا الم ّٗٛ ٜتصف بايشٝٛع ٚالإضتكساز

ـتتيموػتتذاماٌؾتتدأمعتتـمالأدتتسمالشوعتتيمظؾؿفتتورةماظدوظقتتيممظمالأظػقتتيماظـوظ

،محقٌمتلعلمذعقبماظعولممطؾفمإظلمزؼتودةمععتدلاتماظؿؾتودلماظؿفتوريمممم

وعـمثؿمؼؽقنمعـماظضروريمأنمتلتقدمعؾتودئماظؿؾلتقطمواظؿقلتلرمطوصتيمممممم
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إجتتراءاتماظؿفتتورةمظؽتتلميمؽتتـمظؽتتؾمعتتـمؼعؿتتؾممظماظؿفتتورةمتػفؿفتتوممم

صضتلًامستـمأػؿقتيمبـتوءمجتدارمعتـماظـؼتيمبتينممممممممم،بؾلوريموتـػقذػوممظمؼلر

مالأجفزةمايؽقعقيماظتيمتؿتقظلمرضوبتيمأسضتوءممممالمجؿؿعماظؿفوريموبين

ػتتذامالمجؿؿتتعماظؿفتتوريمسـتتدمتـػقتتذػؿمظصتتػؼوتفؿماظؿفورؼتتيمظضتتؿونممممم

 الإظؿزامماظؿوممبوظؼقاسدمواظؼقاغينماٌعؿقلمبفو.

يجددب إٔ ٜهددٕٛ ٖٓدداى ثبددات في ايتكٝددِٝ ٚإٔ تهددٕٛ إداز٠ ايتكٝددِٝ َتجدددد٠         (3

 .َٚعتدي١

الأدتتوسممظمادتتؿؼرارمموذظتتؽملأنمثؾتتوتموادتتؿؼرارمسؿؾقتتيماظؿؼقتتقؿمػتتلم

اظؾقؽتيماظؿفورؼتتيموستدممتعتترضماظؿفتورملشتتزاتموأزعتوتمهتتدثملأدتتؾوبممممم

يمؽـمتػودؼفومووـؾفومعـمخلالمتطؾقتؼمضقاستدمذتػوصيموبلتقطيموثوبؿتيمممممم

 .ظعؿؾقيمتؼققؿماظؾضوئعماٌلؿقردة

يجب ألا يحٍٛ ْظداّ ايتكٝدِٝ دٕٚ ضدسع١ ايتخًدٝص عًد٢ ايبضدا٥ع ٚالإفدساج         (4

 .عٓٗا

ـوبتتيمغتتداءمإظتتلمطوصتتيمالإداراتماىؿرطقتتيمظؾؼقتتومممممإنمػتتذاماٌؾتتدأمبمم

بنجراءاتماظؿؼققؿماىؿرطتلموصؼتوًملإتػوضقتيمتـػقتذماٌتودةماظلتوبعيمدونممممممم

مإسؿؾتتورمػتتذهمالإتػوضقتتيموعتتومتؿطؾؾتتفمعتتـماظؿقؼتتؼمعتتـماظؼقؿتتيماظػعؾقتتيمأومم

اظـؿـماٌدصقعمصعلًامأوماظؼوبؾمظؾتدصعمطذرؼعتيملإدتؿغراهموضتًمأرتقلمممممم

ؾتدأمالأدودتلماظتذيمتلتعلمعـظؿتيماظؿفتورةممممممملأنماٌ،مظمسؿؾقيماظؿؼققؿ
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اظعوٌقيمإظلمهؼقؼفمػقمتلفقؾماظؿفورةماظدوظقيمبؽؾماظطرهمواظقدتوئؾمم

 .اٌؿؽـي

يجددب إٔ يمهددٔ ْظدداّ ايتكٝددِٝ اتدُسنددٞ المطددتٛزدٜٔ َددٔ إضددتٓتاج ايكُٝدد١        (5

يلأغدساض اتدُسن١ٝ َكدَاً ٚبدزج١ َٓاضدب١ ٚذيدو َدٔ خدلاٍ ديٝدٌ ايتكٝدِٝ       

 َع اتدُدازى ٚبصد ١ خاصد١ المطدتٛزدٜٔ شدس  نٝ ٝد١       ايرٟ ٜكدّ يًُتعاًَين

  .ايطسٜك١ ايتي تتبعٗا الإدازات اتدُسن١ٝ في تكِٝٝ ايبضا٥ع

إنمتقاصرماٌعرصيمظديمأسضوءمالمجؿؿعماظؿفوريميمؽتـفؿمعتـماظؼقتومممممم

بلتتفقظيمبؿقدؼتتدماظؼقؿتتيماظتتتيمدتتق متمختتذمطلدتتوسمظعؿؾقتتيماظؿؼقتتقؿمممممم

بوظؿتوظلميمؽتـفؿماظؼقتوممممماىؿرطلموطذظؽمهدؼدماظردتقمماىؿرطقتيمومم

بعؿتتؾمدرادتتوتماىتتدويماٌـودتتؾيملأسؿتتولشؿماظؿفورؼتتيموتؼتتدؼرمتؽؾػتتيمم

ادؿلرادماظؾضتوئعموغلتؾيمرحيقتيمطتؾمحتـػمعـفتوموبوظؿتوظلمتؼتقممدستوئؿمممممممممم

قيمضقؼيمتضتؿـمهؼتقؼفؿمظلأربتوحموبوظؿتوظلمنمتقممممممـوورتفؿمسؾلمأرطونمص

م.اظقرنيمطؽؾمالاضؿصود

6)   ٛ زد الأَددين في َٛاجٗدد١ المٓافطدد١ ايػددير   يجددب إٔ يحُدد٢ ْظدداّ ايتكٝددِٝ المطتددد

 .َٔ ض٤ٛ ايتكِٝٝ أٚ ايتديٝظ في المطتٓدات أٚ غير١٦ٙ شعادي١ ايٓا

ظؼدمطونمػذامعـمأطـترمالإغؿؼتوداتماظتتيموجفتًمإظتلمغظتوممبروطلتؾمممممممم

ظؾؿؼققؿماىؿرطلماظذيمطونميمـؾممضوؼيمضوغقغقيمظؾؿلؿقردماٌؿؽودؾم

،مسؾلمأصضؾمالأدعورموؼعوضىماٌلؿقردمالمجؿفدماظذيمؼلعلمظؾقصقل

وؼعؿلدمالأخذمبوظؼقؿيماظػعؾقيمتشفقعوًمحؼقؼقوًمظؾؿلؿقردمالمجؿفدموهػقزاًم
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ظفمسؾلمالادؿؿرارممظمسؼدمأصضؾماٌػووضوتماظؿفورؼيموايصقلمسؾلم

 .اظصػؼوتمبلضؾمالأدعور

زى ايدتي  اايدق١ ٚايطسع١ في ايبخح عٔ اتذكا٥ل في حداي١ إقدساز إداز٠ اتدُد   (7

 .ايك١ُٝ المكس عٓٗا غير صخٝخ١ لأٟ ضبب َٔ الأضباب تكّٛ بايتكِٝٝ إٔ

إنمادتتؿكداممنمتتقذجمإضتترارماظؼقؿتتيمػتتقمأحتتدماظقدتتوئؾمالشوعتتيماظتتتيمممم

تلتتؿكدعفومالإداراتماىؿرطقتتيممظمتػعقتتؾموبـتتوءمغظتتوممعشتتورطيمبتتينممممم

صنضرارماظؼقؿيمػتقماظـؿتقذجماظتذيمؼؼتدمممممم،اىؿوراموالمجؿؿعماظؿفوري

ٌعؾقعوتماظتيمتمؽـفتومعتـماظؼقتومممممعـمخلاظفماٌلؿقردمظؾفؿورامطوصيما

مـ ،مبؿقدؼدماظؼقؿيمظلأشراضماىؿرطقيممظمدفقظيموؼلرموبلدرعمعوميمؽت

وؼـؿٍمسـمػذهماٌشتورطيمإظؿتزامماىؿتورامبوظدضتيماظؿوعتيممظماظؾقوغتوتممممممم

واٌعؾقعتتوتماظتتتيمضتتدمتلتتؿكدعفوممظمتعتتدؼؾماظؼقؿتتيماظتتتيمؼؼتترمسـفتتومممممم

تػلتلراتمطؿوبقتيمإذاممممبؾمسؾلمػذهمالإدارةمأنمتؾؿزممبؿؼتدؼؿم،اٌلؿقرد

عومرؾىماٌلؿقردمذظؽمظؿلدؼرمأيمتعتدؼؾمتؼتقممبتفمسؾتلماظؼقؿتيماٌؼترممممممم

 .سـفو

ع٢ً المطدتٓدات ايتجازٜد١   ،يجب إٔ تؤضظ ايكُٝد١ ٚا  أقصد٢ دزجد١ ةهٓد١     (8

 .ٚإٔ تخ ض الإجسا٤ات ايشه١ًٝ إ  أد٢ْ حد ةهٔ

وؼعؿتتلدمػتتذامأحتتدماظقدتتوئؾماظتتتيمتلتتعلمعـظؿتتيماظؿفتتورةماظعوٌقتتيممممممممم

حقٌمأنماظعدؼتتتدمعتتتـمايؽقعتتتوتمتلتتتؿقجىمتؼتتتدؼؿمممم،داعفولادتتتؿك

وبوظؿتوظلمم،ادؿؿوراتمونموذجموعلؿـداتمذتؽؾقيملامتػقتدمسؿؾقتيماظؿفورةممم
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إظتلمالإطؿػتوءمبوٌلتؿـداتماظؿفورؼتيمعـتؾمممممممتـوذدماٌـظؿيمطوصيماظتدولم

وشلرػتتومعتتـماٌلتتؿـداتماٌؿعتتور مسؾقفتتوممظمممممم،ضتتقائؿماظعؾقة،اظػقاتلر

مؾقعتتوتماظتتتيمهؿتتوجمإظقفتتومالإداراتممماظؿفتتورةماظدوظقتتيمطؿصتتودرمظؾؿعمم

م.اىؿرطقيمسـدمضقوعفومبؿقدؼدماظؼقؿيمظلأشراضماىؿرطقي

يجددددب إٔ تهددددٕٛ إجددددسا٤ات ايتخهددددِٝ ٚايتكدددددداض٢ بددددين َصددددًخ١ اتدُددددازى   (9

 ٚالمطتٛزدٜٔ ضسٜع١ ٚبطٝط١ ٚعادي١ ٚغير َتخٝص٠

وػذامأحدماٌؾتودئمالشوعتيممظماظؾقؽتيماظؿفورؼتيمايدؼـتيماظتتيمغلتعكمممممممم

صتتتنذامعتتتومطتتتونماظـظتتتوممالإداريمممم،ديمطوصتتتيمدولماظعولمظلذدتتتقكفومظتتتم

عتتـماىفتتوتمالأختترىماظتتتيممممموالإجرائتتلمدتتقاءممظماىؿتتورامأومأيمم

صلوظلموأجتدرمم،تؿعوعؾمععماظؿفورةماظدوظقيمؼلعلمإظلماظؿؾلقطمواظؿقلتلرم

بفتتتذهمالأغظؿتتتيمأنمؼؽتتتقنمغظتتتومماظؿؼوضتتتلموصتتتضمعـوزستتتوتمأسضتتتوءممم

،مطـترمدترسيمودتفقظيمممالمجؿؿعماظؿفوريمعتعمتؾتؽماىفتوتمايؽقعقتيمأمممم

ظؽتتلملامتؽتتقنماظؿعؼقتتداتممظمإجتتراءاتماظؿقؽتتقؿموصتتضماٌـوزستتوتمممم

واظؿؼوضلمدؾؾوًممظمتـتوزلماظؽتـلرونمعتـماظؿفتورمستـمحؼتقضفؿمظؿفـتىمممممممم

سؿلًامبوٌؼقظيماظلوئدةم"م،اظؾطءممظمالإجراءاتمواظػصؾممظماٌـوزسوت

م.اظعدلماظؾطهمأدقأمعـماظظؾؿممظماظؿطؾقؼم"

 

   بحُد الله
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 ١اتراتم

مدؿدماللهمدؾقوغفموتعوظلمأنموصؼـوملإخراجمػتذاماظؽؿتوبماظتذيمغتريممممم

أغفميمؽـمأنمؼؽقنمظفمسظقؿماظـػعمواظػوئدةمظقسمسؾلمعلؿقيماظؼتورئمم

بتتؾمظؽتتؾمعتتـمؼفتتؿؿمبؿطتتقؼرمإدارتتتفماىؿرطقتتيمأومشتتلرممممم،مظمعصتترمصؼط

وغضتتتتعفمطتتتتدظقؾمسؿتتتتؾموإرتتتتورم،اىؿرطقتتتتيممظمأيمعؽتتتتونممظماظعولم

ؿؾقتتيمتطتتقؼرمحؼقؼقتتيمواضعقتتيمظتتلإداراتممممموبرغوعٍمتـػقتتذيمظع،ظلأغشتتطي

م.واظقحداتماظتيمتؼدممخدعوتمىؿفقرماٌؿعوعؾين

م

إْ٘ ْعِ ،إٔ ٜتكبٌ ٖرا ايعٌُ،ٚالله ضبشاْ٘ ٚتعايٞ ْطأٍ

 المٛيٞ ْٚعِ المجٝب

 

 المؤيفممممممممممممممممممممممممممممممم
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ممحؿقدممحؿدمأمضدمأبقماظعلا

مبولإدؽـدرؼيمم1954عـمعقاظقدم

يمرئقسمضطوعماٌتقاردماظؾشترؼيمممؼشغؾموزقػ

وبـتتوءماظؼتتدراتمبوىؿتتورامبدرجتتيموطقتتؾممم

م.أولموزارةم

م:حوحؾمسؾل

مدبؾقمممظمالإدارةماظؿـػقذؼيماظعؾقومعـمجوععيمػورصوردمبلعرؼؽو 

دبؾقعتتوممظمإدارةمالأسؿتتولمعتتـمالأطوديمقتتيماظعربقتتيمظؾعؾتتقممممممم 

مم.واظؿؽـقظقجقو

رؼيمسوممذفودةماظؾؽوظقرؼقسممظماظؿفورةمعـمجوععيمالإدؽـد 

مم1977

وعتتورسممصقتتعماظقزتتوئػممم1980ؼعؿتتؾممظماىؿتتوراماٌصتترؼيمعـتتذممممم

رطتتلمثتتؿمعتتـؿـمثتتؿمرئتتقسمضلتتؿمممحقٌمسؿتتؾمطؿػتتؿشممصاىؿرطقتتي،

ثؿمبعدمذظؽمتقظلمعلتؽقظقيمتـػقتذمعشتروعماظؽشتػمبولأذتعيممظممممممتـؿين،

وسؾلمأثرػتومتممإخؿقتورهمضتؿـمممم،1998اىؿوراماٌصرؼيمبدءاًمعـمسومم

ذيمتممإخؿقتتورهمظؿطتتقؼرماىؿتتوراماٌصتترؼيممظمصرؼتتؼماظعؿتتؾمالأولماظتت

ضؾتتؾمأنمؼتتؿؿمتعققـتتفمغوئؾتتوًمظتترئقسمعصتتؾقيماىؿتتورامم2002أطؿتتقبرمستتومم

ظؾؿطقؼرموالإحلاحماىؿرطتلموأذتر مسؾتلمتـػقتذمطوصتيمأغشتطيمتطتقؼرمممممممم
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حقتٌمحؼؼتًماىؿتوراممممم2007وحؿكمغفوؼتيممم2004اىؿورامعـذمغفوؼيم

طوغًموراءماظؿقتدؼٌ،مطعتيماظتـظلرممظماظؿطتقؼرموممماٌصرؼيمنوحوتمعـؼ

ممم.تقظقفمعـصىمرئقسمضطوعماٌقاردماظؾشرؼيموبـوءماظؼدراتمبوىؿورا

 ايهتابات:

طؿوبمبعـقانم"مدظقؾماظؿؼققؿماىؿرطلم"مم1999حدرمسومم 

م.بوٌشورطيمععمالأدؿوذم/مطؿولمذقذون

حدرمظفمطؿوبم"ماظـصقصماظؽوعؾيملاتػوضقوتماىوتم"مسومم 

وتماٌـؾـؼيمسـمعـظؿيمواظذيمتـوولممصقعمالاتػوضقم2000

مم.اظؿفورةماظعوٌقي

ظفمطؿوبم"ماظؿؼققؿماىؿرطلممظمزؾماىوتم"مسومممحدر 

واظذيمتـوولمعقضقعماظؿؼققؿماىؿرطلمبمـظقرمم2009

مم.الأظػقيماظـوظـي

ظفمسددمطؾلرمعـماٌؼولاتماظتيمتممغشرػوممظممجؾتيماىؿتوراممم 

ؼيمواٌوظقتتتتيمالاضؿصتتتتودحتتتتقلماظعدؼتتتتدمعتتتتـماٌقضتتتتقسوتممم

م.طقيموشلرػوواىؿر

وطؾقيماظؿفتورةمم،ممحوضرمععؿؿدمبولأطوديمقيماظعربقيمظؾعؾقممواظؿؽـقظقجقو

واٌعفتتتدماظؼتتتقعلمظؾؿتتتدرؼىماىؿرطتتتلموذتتترطيممجوععتتتيمالإدتتتؽـدرؼي
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اظعوٌقيموذرطيمجؾقبولمالإنؾقزؼتيمععفتدمبقؿؿتونممممظقجقلؿقؽمإظقفقتيم

م:الإنؾقزيممظمعقضقسوت

م.تلفقؾماظؿفورةماظدوظقي 

م.اظؿؼققؿماىؿرطل 

م.ادؿكدامماظؽشػمبولأذعيممظماظعؿؾماىؿرطل 

مم.اٌراجعيمالمحودؾقيماظلاحؼي 

 المسادع

 :ايعسب١ٝالمساجع 

 تطتتقؼرمالأداءماىؿرطتتكمواتػوضقتتوتماظؿفتتورةماظعوٌقتتي:مأعـؾتتيممم

،م2006اظـوذرماٌـظؿيماظعربقيمظؾؿـؿقتيمالإدارؼتيممممسربقيممخؿورة

ممجؿقسيمعـماًلداءم:اٌمظػ

 م-اٌؾقتتؼماظـتتوغلممم–اماظعوٌقتتيمإرتتورمسؿتتؾمعـظؿتتيماىؿتتورمم

ماظشراطيمبينمالإداراتماىؿرطقيموضطوسوتمالأسؿولم

 مالأدؿوذم/ممحؿدمدقدمسوبدم،معؽؿؾيمالإذعوعم.اظؿفورةماظدوظقي.

م.2001اظؿقزؼع،موماظـشرومظؾطؾوسي

 مالأدؿوذم/مؼتقغسمأمضتدممم.اظلقودوتماظدوظقيممظماٌوظقيماظعوعي.

 .ؿقزؼعاظوماظؾطرؼؼم،ماظدارماىوععقيمظؾـشر
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 مالأدتتؿوذم/م.اظؿؿقؼتتؾماظتتدوظلمواظعؿؾقتتوتماٌصتترصقيماظدوظقتتيمم.

 .1996شوزيمسؾدماظرزاهماظـؼوش،مدارموائؾمظؾـشر،م

 عشتتؽلاتفوممظمستتولمموماٌوظقتتيم،م%اظؾقرحتتوتومالأدتتقاهماظـؼدؼتتي

اٌتول$..مالأدتؿوذمعتروانمسطتقان،،معرطتزمالإدتؽـدرؼيممممممموماظـؼد

 .1993ظؾؽؿوب،م

 ميالاضؿصتتتتودالإحتتتتلاحمضضتتتتقيمومحتتتتـدوهماظـؼتتتتدماظتتتتدوظل،م

.الأدتتتتؿوذةم/ملزتتتتلرةمإبتتتتراػقؿمأؼتتتتقبم،معرطتتتتزممممم.اٌتتتتوظلو

 .2000الإدؽـدرؼيمظؾؽؿوب،م

 دراديماظؾـؽماظدوظلمحقلماظشػوصقيموتلفقؾماظؿفورةم 

 محيتتٌمعؼتتدممعتتـم.صتتضماٌـوزستتوتمعتتعمالمجؿؿتتعماظؿفتتوري.

اظؼوغقغقتتتيممشتتتؽقنالأدتتتؿوذم/ممحؿتتتدمسؾتتتلمإلزوسقتتتؾمعتتتدؼرماظ

 .بوىؿوراماٌصرؼي

م

 :جع الأجٓب١ٝالمسا

 WTO , TN/TF/W/43/Rev.15.. 9 July 2008 

 Text of the Proposed trade facilitation agreement.. 

WTO 2008 

 Customs modernization hand book Luc De Wulf 

Jose B. Sokol 

 Customs modernization initiatives.. world bank 

guide  
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 In search of excellence.. lessons from America 

's best running companies..Thomas J. Peters – 

Robert H waterman 

 Trade Facilitation Beyond the Multilateral 

Trade Negotiations: Regional…by مdetinU

snitteN 

 Trade Facilitation A Handbook for Trade 

Negotiators Vinod Rege , Isabella Kataric  

 The Economics of Trade Facilitation by Nirmal 

Sengupta 

http://www.librarything.com/author/nationsunited
http://www.librarything.com/author/nationsunited
http://styluspub.com/clients/cws/Books/AuthorDetail.aspx?id=12369
http://styluspub.com/clients/cws/Books/AuthorDetail.aspx?id=12370
http://search.barnesandnoble.com/booksearch/results.asp?ATH=Nirmal+Sengupta
http://search.barnesandnoble.com/booksearch/results.asp?ATH=Nirmal+Sengupta
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مرةمبمـظؿيماظؿفورةماظعوٌقيمحوورماظعؿؾممظمعػووضوتمتلفقؾماظؿفو

م3

م

م22

م

م24

م28

م40

م47

م54

م

م58

م59

م62

م67

م75

م

م116

م117

م119

م122



298 

ماٌودةماًوعلي

ماٌودةماظـوعـي

ماٌودةماظعوذرة

مالأثرماٌؿقضعمظعؿؾقيمتقللرماظؿفورةمسؾلمالأدقاهماظعوٌقيم

م123

م126

م127

م138

ماظؾوبماظـوغل

.م.طتتلممظمزتتؾمتقلتتلرماظؿفتتورةالمحتتوورماظرئقلتتقيماًؿلتتيمظؿطتتقؼرماظعؿتتؾماىؿر
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